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Liebe Leserin, lieber Leser,

wir haben diese Studie geschrieben, weil uns die Zukunft Europas und Deutschlands
am Herzen liegt. Als Unternehmen, das in Deutschland und Europa arbeitet, haben
wir ein unmittelbares Interesse daran, dass dieser Wirtschafts- und Lebensraum seine
enormen Potenziale ausschopft und die verlorene Dynamik der vergangenen anderthalb
Jahrzehnte zurtickgewinnt.

Die Voraussetzungen daftir sind schwieriger geworden. Die USA und China verfolgen
ihre strategischen Interessen mit einer Entschlossenheit, auf die Europa bislang keine
iberzeugende gemeinsame Antwort gefunden hat. Russland bedroht mit seinem
Angriffskrieg gegen die Ukraine die europaische Friedensordnung. Zugleich geraten
die Grundlagen der liberalen Demokratie in Europa selbst unter Druck. Wirtschaftliche
Stagnation, politische Handlungsunfahigkeit und gesellschaftliche Polarisierung pragen
die offentliche Debatte - und das aus gutem Grund. Diese Probleme sind real. Dennoch
bin ich iiberzeugt, dass Europa und Deutschland tber die Fahigkeiten verfiigen, eine
erfolgreiche Erneuerung zu gestalten.

Mit dieser Studie wollten wir herausfinden, unter welchen Bedingungen die Europaische
Union und Deutschland bis 2035 wirtschaftlich und technologisch wieder zur Weltspitze
aufschliefSen, strategische Handlungsfahigkeit gewinnen und ihre demokratisch-
pluralistische Ordnung erhalten und weiterentwickeln konnen.

Wir wollen ein Europa, in dem aus wissenschaftlicher Spitzenforschung weltweit
erfolgreiche Unternehmen und neue Markte entstehen, bestehende Industrien
sich grundlegend erneuern und Menschen neue Chancen auf wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Aufstieg erhalten. Dafiir brauchen wir unternehmerische Freiheit,
investierbares Kapital und leistungsfahige staatliche Institutionen. Uber die Wege, auf
denen sich diese Voraussetzungen schaffen lassen, gibt es unterschiedliche und teilweise
gegensatzliche Vorstellungen.

Als Zukunftsforscher wissen wir um den Wert unterschiedlicher Perspektiven. Wer
nur jene Stimmen hort, die die eigenen Uberzeugungen bestatigen, wird kaum
neue Handlungsmoglichkeiten entdecken. Deshalb haben wir fir diese Studie
bewusst Menschen zusammengebracht, deren Vorstellungen von einer erfolgreichen
Zukunft Europas teilweise fundamental auseinanderliegen. Thre Argumente haben
wir ernst genommen, ihre Widerspriche bewahrt und daraus unterschiedliche
Zukunftsperspektiven entwickelt.

Diese Haltung reicht tber die Zukunftsforschung hinaus. Pluralitat ist eine wesentliche
Starke freier Gesellschaften. Der offene Streit tber politische Ziele, wirtschaftliche
Interessen und gesellschaftliche Ordnungen schafft die Maoglichkeit, bessere
Entscheidungen zu treffen und getroffene Entscheidungen zu korrigieren. Deshalb
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gehoren Demokratie, Freiheit und gesellschaftliche Vielfalt fiir uns zum Kern einer
erstrebenswerten europaischen Zukunft.

Themis Foresight steht fiir einen reflektierten Optimismus. Wir kennen die
Schwierigkeiten, die einer europaischen Erneuerung entgegenstehen. Wir sehen zugleich
die wissenschaftliche Exzellenz, die industrielle Erfahrung, das unternehmerische
Potenzial und die gesellschaftliche Gestaltungskraft, tiber die Europa weiterhin verfiigt.
Ich bin zuversichtlich, dass Europa und Deutschland durch entschlossene Reformen,
einen offenen politischen Wettbewerb und kluge strategische Entscheidungen
ihre Zukunft selbst gestalten kénnen. Ein wirtschaftlich und technologisch starkes,
politisch handlungsfahiges und freies Europa kann im 21. Jahrhundert wieder zu einem
eigenstandigen globalen Machtzentrum werden und tber seine Grenzen hinaus zu
Wohlstand, Sicherheit und internationaler Zusammenarbeit beitragen.

Eine Studie dieser Grofdenordnung entsteht nur durch das Zusammenwirken vieler
Menschen und Institutionen. Mein besonderer Dank gilt drei Organisationen, deren
Unterstiitzung diese Arbeit mafSgeblich ermdoglicht hat.

Dem Economisten eV. und insbesondere Dr. Thomas Sattelberger danke ich fir die
Initiative zu diesem Projekt. In einem Gesprach am 1. Januar 2026 entstand die Idee
zu dieser Studie. Friedrich von Bohlen und Thomas Mayer haben wichtige inhaltliche
Impulse beigesteuert und gemeinsam mit Thomas Sattelberger in ihren Netzwerken fiir
die Untersttitzung des Vorhabens geworben. Ihre Anregungen und ihr Engagement haben
die Entstehung der Studie wesentlich beglnstigt.

Mein herzlicher Dank gilt der Robert Bosch Stiftung, insbesondere Atje Drexler
und Lejla Pilica. Sie haben ihre Netzwerke firr uns geodffnet und Gesprache mit
renommierten Fellows und weiteren Personlichkeiten ermoglicht, deren Perspektiven
die Untersuchung erheblich bereichert haben. Besonders wertvoll war der gemeinsam
organisierte zivilgesellschaftliche Dialog am 8. September 2026 in den Berliner Raumen
der Stiftung. Dort wurden unsere ersten Szenarioentwiirfe mit 30 Teilnehmenden aus
unterschiedlichen gesellschaftlichen Blickwinkeln diskutiert, kritisch hinterfragt und
weiterentwickelt.

Der Gemeinniitzigen Hertie-Stiftung danke ich fir ihre maf3gebliche Unterstiitzung.
Besonders verbunden bin ich Annette Schavan, die sich selbst als Interviewpartnerin
zur Verfiigung stellte und dariiber hinaus mit wichtigen Gedanken und Anregungen zur
Entwicklung der Studie beitrug.

Mein Dank gilt aufSerdem Stidwestmetall, das Themis Foresight bereits bei fritheren
Zukunftsstudien als wertvoller Partner begleitet hat und auch dieses Projekt unterstitzte.

Dr. Stefan Mair, Direktor der Stiftung Wissenschaft und Politik, danke ich dafiir, dass
er sein Haus fiir einen geopolitischen Expertenworkshop am 8. Oktober 2026 offnete.
Die dortigen Diskussionen boten eine wichtige Gelegenheit, unsere Szenarien auf
ihre internationale Plausibilitat zu prifen und ihre geopolitischen Zusammenhange zu
vertiefen. Dr. Linn Selle von der Deutschen Gesellschaft fiir Auswartige Politik danke ich
furihren Beitrag beim ersten Future Lab der Studie, ihre Bereitschaft zum Tiefeninterview
und die Moglichkeit, die Ergebnisse der Studie am 2. November 2026 in den Raumen der
DGAP in Berlin offentlich zur Diskussion zu stellen.
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Ein ebenso grofder Dank gilt allen 27 Expertinnen und Experten, die uns fiir ausfithrliche
Tiefeninterviews zur Verfiigung standen. Ebenso danke ich den Teilnehmerinnen und
Teilnehmern der zweiten Delphi-Befragungswelle, die unter erheblichem zeitlichem
Aufwand 91 Zukunftsthesen bewerteten und kommentierten, sowie allen weiteren
Personlichkeiten, die ihre Erfahrungen und Uberzeugungen in erganzenden Gesprichen
und Veranstaltungen mit uns teilten. Sie haben sich auf einen offenen, bisweilen
kontroversen Forschungsprozess eingelassen und damit die Qualitit dieser Studie
wesentlich bereichert.

Unseren Beiraten bei Themis Foresight, Dr. Marc Achhammer, Dr. Ewald Bohlke und Dr.
Olaf Theiler, danke ich fir Literaturhinweise, methodische Anregungen und zahlreiche
kritische Gesprache. SchliefSlich danke ich dem gesamten Team von Themis Foresight
fur die vielfaltige Unterstiitzung wahrend der vergangenen Monate - fiir Recherchen,
Organisation, Diskussionen und dafiir, dass meine Kolleginnen und Kollegen immer
wieder Aufgaben tbernommen haben, wahrend mich diese Studie besonders intensiv
beschaftigte.

Die Verantwortung fiir die analytischen Entscheidungen, die Szenarien und die
Schlussfolgerungen dieser Studie liegt bei Themis Foresight. Ich hoffe, dass unsere
Arbeit zum Nachdenken anregt, produktiven Widerspruch hervorruft und dazu beitragt,
neue Handlungsoptionen fiir Europa und Deutschland zu er6ffnen.

Wir haben gute Griinde, mit Zuversicht und dem Willen zur Gestaltung nach vorn zu
blicken. Denn die Zukunft ist, was wir aus ihr machen.

Thr

Jan Berger
Griinder und Geschaftsfithrer, Themis Foresight

Berlin, November 2026
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GruBworte der Forderpartner

Economisten e.V.

Nach dem Fall der Berliner Mauer und dem Zusammenbruch des Sowjetimperiums
schien der Liberalismus des Westens im historischen Kampf um die beste Ordnung fiir
Wirtschaft und Gesellschaft triumphiert zu haben. Der Politikwissenschaftler Francis
Fukuyama brachte die Stimmung in einem im Sommer 1989 verodffentlichten Artikel
- und einem drei Jahre spater erschienenen Buch - mit den Titeln ,das Ende der
Geschichte* auf den Punkt. In den 1990er-Jahren schien die zuvor tief gespaltene Welt
zusammenzuwachsen. Die USA erschienen als der wohlwollende Hegemon in einer
umfassenden liberalen Weltordnung. Anfang des neuen Jahrhunderts schien der Beitritt
Chinas zur Welthandelsorganisation (WTO) die neue Weltordnung zu krénen.

Doch schon im ersten Jahrzehnt des neuen Jahrhunderts tauchten erste Risse auf. Mit
dem Platzen der Technologieblase am globalen Aktienmarkt in den Jahren 2001-2002
entstanden Zweifel an der Stabilitat freier Markte. Zentralbanken traten auf den Plan,
um ein Ubergreifen des Aktiencrashs auf die Wirtschaft zu vermeiden. Moglicherweise
trugen ihre Zinssenkungen zur Stabilisierung der Wirtschaft bei. Sie bereiteten aber auch
den Boden fiir eine noch grofsere Preisblase im US-amerikanischen Immobilienmarkt. Das
Platzen dieser Blase fiihrte in den Jahren 2007-08 zu einer gewaltigen Finanzkrise in den
westlichen Industrielandern - worauf die Zentralbanken ihre Politik der niedrigen Zinsen
weiter intensivierten.

Die Erholung der Wirtschaft im zweiten Jahrzehnt des neuen Jahrhunderts gewann
keinen Schwung. Pessimistische Theorien {iber eine ,sakulare Stagnation“ machten
die Runde. Von den Zentralbanken zu Tiefstanden massierte Zinsen luden die Staaten
zu steigender Verschuldung ein. Gleichzeitig wurde die geopolitische Ordnung rissig.
Zunachst schien es, dass politische Proteste in der arabischen Welt Anfang der 2010er-
Jahre auch fiir diese Region eine liberale Ordnung bringen kénnten. Man sprach daher
von einem ,Arabischen Friihling®. Doch die Aufstande endeten in Krieg und Repression.

Beinahe zur selben Zeit stieg in China Xi Jinping zum Generalsekretar der
kommunistischen Partei und ,unentbehrlichen Fihrer auf. Er fuhr die Reformpolitik
Deng Xiaopings zuriick und positionierte China als machtigen Gegenspieler des Westens.
Kurze Zeit spater, im Jahr 2014, schwenkte der russische Staatschef Wladimir Putin auf
eine revanchistische Politik zur Wiederherstellung des russischen Imperiums ein und
begann, die Ukraine militarisch zu attackieren. Zwei Jahre spater wurde in den USA
Donald Trump mit dem Versprechen zum Prasidenten gewahlt, ,Amerika wieder grof$ zu
machen” Die liberale Weltordnung der 1990er-Jahre begann zu zerbrechen.
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Die Coronavirus-Pandemie Anfang des dritten Jahrzehnts des neuen Jahrhunderts
beschleunigte den Zerfall. Auf globaler Ebene brachen Lieferketten und auf nationaler
Ebene stirzten sich viele Staaten in die grofdte Verschuldung in Friedenszeiten.
Zentralbanken finanzierten die Verschuldungswelle monetir mit dem Aufkauf von
Staatsanleihen zu historischen Tiefzinsen. Mit der Riickkehr der Inflation im Jahr 2021
und dem Uberfall Russlands auf die Ukraine Anfang 2022 fiel das liberale Modell fiir
Wirtschaft und geopolitische Ordnung in die Krise. Die Wiederwahl Donald Trumps zum
US-Prasidenten Ende 2024 brachte die in den 1990er-Jahren geborene geopolitische und
geookonomische Ordnung zum Einsturz.

Statt der vom damaligen Bundeskanzler Olaf Scholz Anfang 2022 ausgerufenen
Zeitenwende erleben wir heute einen Epochenbruch. Das verleiht der Zukunftsstudie
von Themis Foresight hochste Brisanz. Wie verandert der Epochenbruch die Zukunft
Deutschlands und der Europaischen Union? Der in fiinf Perspektiven kondensierte
Ausblick gibt Anlass zur Sorge, aber auch zur Hoffnung. Drei Szenarien zeichnen
ein disteres Zukunftsbild, das Wirklichkeit werden konnte, wenn wir bestehende
Entwicklungen extrapolieren. Zwei Szenarien zeigen die Zukunft in einem helleren
Licht. Damit diese Szenarien Wirklichkeit werden kénnen, sind aber enorme politische
Anstrengungen notig.

Dass sich die EU in ihren gegenwartigen Strukturen reformieren lasst, ist zweifelhaft.
Aber die Entstehung eines innovativen Kerneuropas, in dem ein radikal erneuertes
Deutschland eine zentrale Rolle spielt, ist moglich. Wir, die Bewegung der Economisten,
wollen politisch daran arbeiten, dass die Moglichkeit zur Wirklichkeit wird.

Robert Bosch Stiftung

Die Welt befindet sich in einem tiefgreifenden Wandel, der von komplexen und
dynamischen Herausforderungen gepragt ist. Klimawandel, technologische Disruptionen,
demografische Verschiebungen und geopolitische Veranderungen stellen unsere
demokratischen, wirtschaftlichen und sozialen Systeme vor immense Bewahrungsproben.
In solchen Zeiten der Unsicherheit reichen herkdmmliche Planungsmodelle nicht mehr
aus. Als Robert Bosch Stiftung sind wir tiberzeugt: Wir missen heute so vorausschauend
handeln, dass wir auch morgen wirksam sein konnen.

Aus dieser Haltung heraus haben wir vor rund zwei Jahren den Grundstein fir
unseren Bereich Zukunftsperspektiven und Netzwerke gelegt. Unser Ziel ist es,
strategische Vorausschau, die systematische Untersuchung und Interpretation
zukinftiger Entwicklungen, als innovative Methode und feste Praxis zu etablieren. Mit
der Forderung und Begleitung der vorliegenden Studie ,Europa und Deutschland 2035*
leisten wir einen aktiven Beitrag dazu, Zukiinfte in verschiedenen, plausiblen Szenarien
greifbar zu machen und systemischen Wandel nachhaltig zu gestalten.

Ein solches Vorhaben kann nur gelingen, wenn es von einer Vielfalt der Perspektiven
getragen wird. Ein besonderer Dank gilt daher den zahlreichen Expertinnen und Experten,
die diesen intensiven Prozess mit ihrer Fachkenntnis bereichert haben. Wir freuen
uns aufSerordentlich, dass Fellows unserer Robert Bosch Academy - darunter Marija
Golubeva und Natalia Gavrilita - sowie fithrende zukunftsorientierte Kopfe unserer
zivilgesellschaftlichen Partnerorganisationen wie More in Common, das Global Public
Policy Institute (GPPi), die Neuen deutschen Medienmacher (NdM), das International
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Civil Society Center, die Gesellschaft fiir Freiheitsrechte (GFF) und Wirtschaft ist Care
aktiv an der Entstehung dieser Studie mitgewirkt haben. Sie haben sichergestellt, dass
die erarbeiteten Entwicklungspfade und Spannungsfelder nah an der Lebensrealitat
der Menschen bleiben. Ihre Beitrage scharfen den Blick fiir gesellschaftliche Resilienz,
Chancengerechtigkeit und demokratische Teilhabe.

Die Analyse zeigt deutlich: Die Zukunft ist nicht vorbestimmt. Sie ist der Raum der
Moglichkeiten, den wir durch unsere heutigen Entscheidungen aktiv formen. Ganz
im Sinne unseres Stifters Robert Bosch, dessen Vermichtnis uns zur Forderung der
gesundheitlichen, geistigen und moralischen Krafte der Gesellschaft verpflichtet, soll
dieses Werk als strategischer Kompass dienen. Es 1idt Entscheider:innen und die
Zivilgesellschaft dazu ein, Komplexitat nicht als Bedrohung, sondern als gestaltbaren
Raum zu begreifen und gemeinsam eine handlungsfihige, resiliente Zukunft fiir Europa
und Deutschland aufzubauen.
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Management Summary

Europas Zukunft ist offen

Europa und Deutschland stehen vor einer historischen Richtungsentscheidung. Das
wirtschaftliche Erfolgsmodell der vergangenen Jahrzehnte beruhte auf drei tragenden
Saulen: amerikanischen Sicherheitsgarantien, verlasslicher und bezahlbarer Energie
sowie offenen Weltmarkten fir europaische Produkte. Diese Voraussetzungen
tragen in ihrer bisherigen Form nicht mehr. Die USA ordnen ihre Sicherheits- und
Wirtschaftsbeziehungen zunehmend dem Wettbewerb mit China unter und nutzen
Handel, Technologie und militarischen Schutz als politische Einflussmittel. China
ist zu einem industriellen und technologischen Machtzentrum aufgestiegen, das
Europa in seinen bisherigen Starkefeldern herausfordert. Russland bedroht mit
seinem Angriffskrieg gegen die Ukraine die europaische Sicherheitsordnung. In
Europa stellen populistische und autoritare Krafte die Grundlagen der liberalen,
pluralistischen Demokratie infrage. Zugleich bremsen institutionelle Blockaden,
tiberholte Geschaftsmodelle und schwache Investitionsbedingungen die Erneuerung.
Mit jeder vertagten Entscheidung wachst das Risiko, dass Kapital, Talente und
wirtschaftliche Fahigkeiten dauerhaft verloren gehen.

Die Studie untersucht, wie die EU und Deutschland bis 2035 wirtschaftlich und
technologisch wieder zur Weltspitze aufschliefden, strategische Handlungsfahigkeit
gewinnen und ihre demokratisch-pluralistische Ordnung erhalten und weiterentwickeln
konnen. Diese drei Ziele sind eng miteinander verbunden. Wirtschaftliche Starke schafft
Mittel fiir Sicherheit und 6ffentliche Aufgaben. Politische Handlungsfahigkeit ermoglicht
es, gemeinsame Interessen durchzusetzen und neue Fahigkeiten aufzubauen. Eine
liberale Ordnung schiitzt Freiheit, politischen Wettbewerb und die Korrigierbarkeit
von Entscheidungen. Europa verfiigt weiterhin {iber einen grofden Binnenmarkt,
wissenschaftliche und industrielle Spitzenkompetenzen, privates Kapital und die
Gestaltungskraft seiner Gesellschaften. Daraus lasst sich neue Starke entwickeln, um
diese Ziele zu erreichen. Welche politische und gesellschaftliche Ordnung diesen
Aufbruch tragen konnte, ist jedoch umstritten.

Was Europas Erneuerung voraussetzt

Wirtschaftliche Erneuerung beginnt dort, wo Forschung zu erfolgreichen Produkten,
global agierenden Unternehmen und neuen Markten fithrt. Dafiir braucht Europa
privat finanzierte GrofSinvestitionen fir die Grindung und vor allem Skalierung
von Deep-Tech-Unternehmen, anspruchsvolle erste Kunden und Bedingungen,
unter denen Herausforderer wachsen konnen. Etablierte Unternehmen miissen ihre
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EUROPA UND DEUTSCHLAND 2035 Management Summary

Geschaftsmodelle selbst erneuern; neue Unternehmen miissen bestehende Marktfiihrer
angreifen dirfen. Europa muss in Feldern wie Energie, Biotechnologie, Raumfahrt,
Photonik und KI eigene Entwicklungspfade schaffen. Die Anwendung amerikanischer
KI oder chinesischer Industrierobotik kann zwar die Produktivitdt erhéhen. Ob daraus
zugleich eigene Ertrage, Lernprozesse und Innovationen in Europa entstehen, hangt von
der Kontrolle tiber Technologien, Geschaftsmodelle und Markte ab. Auch die Frage, ob
KI auf Jahrzehnte hinaus eine breite Produktivitaitsdynamik auslost, bleibt offen.

Die politische Aufgabe reicht tber Wirtschafts- und Technologiepolitik hinaus.
Die EU braucht Entscheidungsverfahren, mit denen sie trotz unterschiedlicher
nationaler Interessen verbindlich handeln kann. Deutschland muss zugleich
seine Verwaltung, sein Bildungssystem, seine Investitionsbedingungen und die
staatliche Leistungsfahigkeit erneuern. Dafiir stehen konkurrierende politische und
gesellschaftliche Ordnungsentwiirfe. Ein Reformansatz setzt auf weitreichende
unternehmerische Freiheit, private Vorsorge und einen deutlich verkleinerten Staat. Ein
anderer fordert leistungsfahige offentliche Institutionen, gemeinschaftlich organisierte
Uberginge und einen breiteren Zugang zu Aufstiegschancen. Ebenso umstritten ist,
ob sich die EU zu einer Allianz abgestufter Mitgliedschaften reformieren lasst oder
reformbereite Staaten aufSerhalb ihrer bisherigen Strukturen einen neuen Verbund
schaffen miissen. Diese Konflikte betreffen die Verteilung von Macht, Chancen und
Risiken - und die demokratische Verantwortung fir politische Entscheidungen.

In den kommenden Jahren entscheidet sich, welche dieser Vorstellungen die
wirtschaftliche und politische Entwicklung der EU tatsachlich pragen werden.
Werden gemeinsame Entscheidungsverfahren reformiert, privates Kapital fir neue
Unternehmen mobilisiert und staatliche Zustandigkeiten wirksam neu geordnet,
kénnen sich Investitionen, Innovationen und politische Handlungsfahigkeit gegenseitig
verstarken. Erfolgreiche neue Unternehmen schaffen Wertschopfung, ziehen Talente
an und erwirtschaften Mittel fiir weitere technologische Entwicklungen. Bleiben diese
Veranderungen aus, kdnnen Abhangigkeiten wachsen, industrielle Fahigkeiten verloren
gehen und finanzielle Handlungsspielraume schwinden. Selbst erfolgreiche Erneuerung
bringt neue Konflikte hervor: Aufsteigende Unternehmen kdnnen weitere Innovationen
fordern oder ihre Marktstellung gegen Herausforderer absichern. Die Verteilung von
wirtschaftlichen Chancen und Ubergangsrisiken beeinflusst wiederum, ob Gesellschaften
weitere Reformen unterstiitzen. Ob die EU und Deutschland bis 2035 eine sich selbst
tragende Erneuerungsdynamik entwickeln, hangt davon ab, wie diese wirtschaftlichen,
institutionellen und gesellschaftlichen Veranderungen ineinandergreifen.
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Flnf Perspektiven auf Europa und Deutschland 2035

Die Studie beruht auf zwei Delphi-Befragungswellen und ergdnzenden Expertendialogen
mit insgesamt 47 unterschiedlichen externen Expertinnen und Experten. Die erste
Welle umfasste 27 leitfadengestiitzte Tiefeninterviews, die zweite eine Befragung
zu 91 Zukunftsthesen. Aus dem Forschungsprozess identifizierte Themis Foresight
313 Entwicklungsstrange, verdichtete sie zu 27 Faktoren und wahlte zehn kritische
Untersuchungsfaktoren aus. Auf dieser Grundlage entstanden finf Zukunftsperspektiven
mit jeweils einem Europa- und einem Deutschland-Szenario. Zwei Perspektiven zeigen
Wege der Agonie, zwei Wege der Erneuerung, eine den Zerfall der EU. Sie sind
analytische Zukunftsbilder von Themis Foresight und enthalten keine Rangfolge von
Eintrittswahrscheinlichkeiten. Thre unterschiedlichen Entwicklungsverlaufe machen
sichtbar, welchen Unterschied politische Entscheidungen und die Fahigkeit zu ihrer
Umsetzung ausmachen.

. Perspektive 1 - Die zentralistische EU als kranker Mann / Ausgezehrtes
{} Deutschland in einer zentralistischen EU. Die EU {bersteht aufSere
N Krisen und bleibt institutionell erhalten. Sie reagiert mit zentralen

. Rettungsmafdnahmen, Forderprogrammen und zusatzlichen Regeln, ohne
ihre Entscheidungs- und Investitionsordnung grundlegend zu erneuern.
Wirtschaftliche Substanz erodiert, technologische Abhangigkeiten wachsen
und strategische Spielraume schrumpfen. Deutschland tragt erhebliche
finanzielle Lasten zur Stabilisierung der Union und verliert selbst an
industrieller Starke. Staat und Sozialversicherungen sichern bestehende
Zusagen, wahrend neue Aufstiegsmoglichkeiten schwinden. Die liberale
Ordnung besteht fort, wird durch anhaltende Krisen und politische
Enttauschung jedoch zunehmend belastet.

Perspektive 2 - Die EU als abhdngige Werkbank der USA / Deutschland:

Maschinenwerkbank der USA. Eine erneuerte amerikanische

Sicherheitsgarantie bindet die EU enger an Washingtons Wirtschafts-

und Technologieordnung sowie dessen Eindammungspolitik gegeniiber

O China.  Amerikanische = KI- und Plattformsysteme ermoglichen
Produktivitatsfortschritte ~ in ~ Europas  Industrie.  Doch  hohe
Technologieentgelte, fremdkontrollierte digitale Basissysteme und die
Verlagerung margenstarker Geschaftsfelder begrenzen die eigenen
Ertrage. Deutschland behalt leistungsfihige industrielle Unternehmen,
wahrend breite Investitionen in eigene Technologieokosysteme ausbleiben.
Die Wirtschaft stagniert; der politische Handlungsspielraum bleibt von
amerikanischen Entscheidungen abhangig.

Perspektive 3 - Reformierte EU als Allianz abgestufter Mitgliedschaften /
A Deutschland: Integrator einer reformierten EU-Allianz. Eine europaische
Sicherheitskrise 1ost einen grundlegenden institutionellen Umbau aus.
Drei durchlassige Mitgliedschaftsstufen tragen eine gemeinsame AufSen-
und Sicherheitspolitik mit militarischen Beistandsverpflichtungen. Ein
Europaischer Sicherheitsrat trifft verbindliche Mehrheitsentscheidungen.
Ein engerer Integrationskern vertieft die Kapitalmarkte, koordiniert
Technologie- und Industriepolitik und erleichtert die Skalierung neuer
Unternehmen. Deutschland tiibernimmt integrative Fiihrungsverantwortung,
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erneuert seine vielfaltige industrielle Basis und ordnet staatliche Aufgaben
subsidiar. Wirtschaftlicher Wettbewerb, soziale Mobilitat und solidarische
Absicherung pragen diesen Erneuerungspfad. Der industrielle Umbau ist
2035 noch im Gang.

, Perspektive 4 - Innovatives Kerneuropa / Radikal erneuertes Deutschland
—\/— in einem innovativen Kerneuropa. Eine schwere EU-Krise offnet den
= Weg zu einem neuen Verbund reformbereiter europaischer Staaten.
Deutschland setzt unter einer neuen Mitte-rechts-Regierung weitreichende
wirtschaftliche und institutionelle Reformen durch. Unternehmerische
Freiheit, privates Kapital, ein grundlegend verandertes Steuersystem und
die Konzentration des Staates auf Kernaufgaben fordern international
erfolgreiche Deep-Tech-Unternehmen. Der europaische Kern wachst um
reformfahige Partner auch aufSerhalb der bisherigen EU. Wirtschaftlicher
Erfolg konzentriert sich in besonders leistungsfahigen Regionen. Personliche
Verantwortung fir soziale Absicherung nimmt zu; die gemeinsam
tibernommenen politischen Verpflichtungen bleiben begrenzt, und

liberale Sicherungen unterscheiden sich zwischen den beteiligten Staaten.

Perspektive 5 - Rivalisierende Nationalstaaten statt EU / Nationalstaat
«K;éé'}:* Deutschland im Zerfall der EU. Die EU zerfallt unter dem Druck nationaler
Konflikte. Eine von der AfD gefihrte Bundesregierung verlasst die
Union, konzentriert staatliche Macht und setzt ausgewahlte Reformen und
Infrastrukturvorhaben schneller um. Industrielle Starken und technologische
Fortschritte bleiben moglich. Gleichzeitig erschweren neue Handelsgrenzen,
fragmentierte Markte und der Verlust gemeinsamer Verhandlungsmacht
die wirtschaftliche Entwicklung. Parlamentarische Kontrolle, unabhangige
Gegenkrafte und die Offenheit des politischen Wettbewerbs werden
geschwacht. Europa bleibt wirtschaftlich bedeutsam, kann seine Krafte aber

kaum noch gemeinsam einsetzen.

Welche Entscheidungen Europas Zukunft pragen

Der Vergleich der funf Perspektiven zeigt, dass der unverdnderte Fortbestand der EU-
Institutionen ein hohes Risiko politischer Agonie birgt. Technologische Modernisierung
kann die Produktivitat steigern und zugleich strategische Abhangigkeiten verfestigen.
Auch die Fahigkeit, politische Entscheidungen schnell durchzusetzen, sagt fiir sich
genommen wenig dartber aus, wie wirksam demokratische Kontrolle bleibt. Besonders
deutlich wird die Bedeutung politischer Entscheidungen an den Perspektiven 4 und 5:
Beide gehen von einer schweren EU-Krise aus. In Deutschland fiihren unterschiedliche
politische Mehrheiten jedoch zu gegensatzlichen Entwicklungspfaden. Ebenso
unterscheiden sich die beiden Erneuerungsperspektiven grundlegend in der Reichweite
gemeinsamer europaischer Verpflichtungen, im Verhaltnis von Markt und Staat und in
der Verteilung individueller und kollektiver Risiken. Uber diese Ordnungsfragen muss
politisch entschieden werden.

Fir Unternehmen und Kapitalgeber stellt sich die Frage, welche Technologien,
Fahigkeiten und Kundenbeziehungen sie langfristig selbst kontrollieren wollen.
Mit ihren Investitionen koénnen sie eigene Entwicklungsmoglichkeiten aufbauen
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oder bestehende Abhangigkeiten vertiefen. Politische Entscheidungstrager miissen
europaische Gemeinschaftsaufgaben und nationale Reformverantwortung miteinander
verbinden, Zustandigkeiten subsidiar neu ordnen, umsetzbare Prioritaten setzen und
die Finanzierung sichern. Behdrden sowie Bildungs- und Forschungseinrichtungen
mussen Fahigkeiten aufbauen, mit denen neue Losungen tatsidchlich entstehen und
wirksam werden. Zivilgesellschaftliche Organisationen konnen gesellschaftliche Teilhabe,
berufliche Aufstiegsmoglichkeiten und demokratische Korrektur fordern. Jede dieser
Gruppen gestaltet mit ihren heutigen Entscheidungen mit, welche Zukunft moglich wird.

Europa und Deutschland besitzen weiterhin die Mittel, ihre Zukunft aktiv zu gestalten.
Wissenschaftliche Exzellenz, industrielle Erfahrung, unternehmerische Initiative, privates
Kapital und die Kraft freier Gesellschaften eroffnen die Moglichkeit eines neuen
Aufstiegs. Die funf Perspektiven zeigen, welche Voraussetzungen daftir geschaffen
werden miussen, welche Konflikte auszutragen sind und wie unterschiedlich die Folgen
heutiger Entscheidungen ausfallen konnen. Wirtschaftlich-technologische Weltspitze,
strategische Handlungsfahigkeit und eine freie, pluralistische Ordnung bleiben ein
anspruchsvoller gemeinsamer Maf$stab. Die Zeit fiir Erneuerung ist begrenzt: Verlorene
Fahigkeiten und versdumte Investitionen lassen sich spater schwerer zuriickgewinnen.
Wer heute neue Fahigkeiten aufbaut und tragfahige politische Alternativen erdffnet,
erweitert Europas Handlungsspielraum im Jahr 2035.

15 FATHEM!S



Wie diese Studie auf die Zukunft blickt

Die vorliegende Studie untersucht unterschiedliche mogliche Zukinfte Europas und
Deutschlands bis 2035. Thre Szenarien sind keine Prognosen. Sie machen sichtbar,
wie aufSere Entwicklungen, politische Entscheidungen und gesellschaftliche Reaktionen
zusammenwirken konnen - und welche Handlungsmoglichkeiten sich daraus ergeben.

Die Analyse beginnt mit den veranderten Voraussetzungen des bisherigen
europaischen Erfolgsmodells. Sie wuntersucht die Bedingungen wirtschaftlich-
technologischer Erneuerung und stellt konkurrierende politische und gesellschaftliche
Ordnungsentwiirfe gegentiiber. AnschliefSend fiihrt sie die Befunde zu einer Frage
zusammen: Welche Veranderungen missen ineinandergreifen, damit Erneuerung tragt,
und wodurch kann sie erneut ins Stocken geraten?

Die Grundlage bilden wissenschaftliche Veroffentlichungen, zwei Delphi-
Befragungswellen und erganzende Expertendialoge. Die Beteiligten vertreten teils
gegensatzliche Erwartungen und Vorstellungen von Markt, Staat und Gesellschaft. Thre
Argumente bleiben im Text in ihrer Unterschiedlichkeit erkennbar. Mehrheitsmeinungen
tber die Zukunft gelten dabei als Erwartungen, deren Voraussetzungen zu prifen sind.
Auch begriindete Minderheitenpositionen konnen wichtige Entwicklungen aufzeigen.
Wo Ansatze zusammenwirken kénnen, wird ihr gemeinsames Potenzial sichtbar gemacht.
Die ausfiihrlichen Schritte des Forschungsprozesses erlautert der Methodikteil.

Auf dieser Grundlage entwickelte Themis Foresight finf eigenstandige
Zukunftsperspektiven. Jede verbindet ein Europa- mit einem Deutschland-Szenario.
Beide Ebenen beeinflussen sich gegenseitig und konnen sich dennoch unterschiedlich
entwickeln. Wirtschaftlicher Erfolg einzelner Lander kann mit einer Schwachung Europas
einhergehen. Eine neue europaische Ordnung erweitert nationale Moglichkeiten; deren
Nutzung hangt von Entscheidungen in den Mitgliedstaaten ab.

Die Szenarien sind aus dem Jahr 2035 heraus erzahlt. Beschriebene Krisen, Wahlen,
Regierungswechsel und Reformen veranschaulichen mdogliche Entwicklungspfade.
Thr tatsachliches Eintreten wird damit nicht vorhergesagt. Ein dufSerer Schock kann
unterschiedliche politische Antworten auslosen - je nachdem, welche Mehrheiten
entstehen und welche Fahigkeiten zur Verfiigung stehen. Die fiinf Perspektiven bilden
weder eine Rangfolge von Eintrittswahrscheinlichkeiten noch samtliche denkbaren
Zukinfte ab.

Der Vergleich hilft, Strategien unter unterschiedlichen Bedingungen zu prifen:
Welche Voraussetzungen benotigen sie? Welche Abhangigkeiten schaffen sie? Wie
bleiben Unternehmen, Regierungen und gesellschaftliche Akteure bei unerwarteten
Entwicklungen handlungsfahig? Diese Fragen richten den Blick auf die Entscheidungen,
mit denen sich Europas und Deutschlands Zukunft bereits heute mitgestalten lasst.
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Wie diese Studie auf die Zukunft blickt

FORSCHUNGSDESIGN

Vom Panel zu fuinf Perspektiven

Recherche

Studien, Verdffentlichungen
und Zukunftsdebatten fiihren
zu ersten Hypothesen.

Delphi-Welle 1

27 leitfadengestitzte
Tiefeninterviews, 670
Seiten Transkripte.

Delphi-Welle 2

91 Zukunftsthesen, bewertet
und kommentiert von 25
Personen (457

Freitextkommentare).

v v v

313

Entwicklungsstrange aus beiden Wellen und den Zusatzformaten

27 Faktoren, zu denen die Strange verdichtet wurden

5 Perspektiven mit zehn Szenarien (je Europa
und Deutschland)

PRUFUNG UND VERTIEFUNG DER SZENARIEN

o ® o o
23.06.2026 08.09.2026 08.10.2026 02.11.2026
Future Lab Zivilgesellschaftlicher Workshop ,Weltordnung Offentliche Diskussion

Dialog mit der Robert 2035" mit der Stiftung
Bosch Stiftung, 30 Wissenschaft und
Teilnehmende Politik

bei der DGAP, Berlin

Insgesamt wirkten 47 unterschiedliche externe Expertinnen und Experten mit: 42 in den beiden Wellen, fiinf
weitere in Future Labs und Expertengesprachen.

Forschungsdesign: Vom Panel zu fiinf Perspektiven.
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Analyse

Wie sich die Voraussetzungen des europaischen Erfolgsmodells
verandern, was wirtschaftliche Erneuerung verlangt, welche
Ordnungsentwdurfe zwischen Markt, Staat und Gesellschaft konkurrieren
und unter welchen Bedingungen Erneuerung in einer
demokratisch-pluralistischen Ordnung gelingt.



KAPITEL 1

Ein Modell verliert seine
Voraussetzungen

Wie mochte man wachsen, wenn man solche Sektoren konserviert?

EIN OKONOM IM EXPERTENINTERVIEW

1.1 Das bisherige Erfolgsmodell tragt nicht mehr

Europas Wohlstand beruhte lange auf einer Arbeitsteilung, von der Deutschland
besonders profitierte. Die USA garantierten Sicherheit. Offene Weltmarkte erschlossen
europaischen Hochtechnologien wachsende Absatzmarkte in Asien; zugleich bezog
Europa von dort preiswerte industrielle Vorprodukte und Massenwaren. Eine
verlassliche Energieversorgung trug die Produktion. Unternehmen konnten sich auf ihre
wirtschaftlichen Starken konzentrieren, weil wesentliche politische Voraussetzungen
ihres Erfolgs gesichert schienen. Doch in den letzten fiinf bis zehn Jahren brach jede
Saule, die dieses Erfolgsmodell mittrug, zusammen.

In dieser Grunddiagnose stimmen die fiir die Studie befragten Experten weitgehend
uberein: Die USA, China und Russland stellen die Verbindung von Sicherheit, Freihandel
und liberaler Ordnung auf unterschiedliche Weise infrage. Handel, Technologie und
militarischer Schutz werden als Druckmittel eingesetzt. Die EU und ihre Mitgliedstaaten
haben ihre Sicherheit und wichtige technologische Fahigkeiten anderen tiberlassen und
missen nun erfahren, welchen politischen Preis diese Abhéngigkeiten haben.!

Doch die Anfalligkeit fir diesen Druck ist selbst verursacht. Europaische
Regierungen, Unternehmen und Gesellschaften haben Wirtschaftswachstum behindert,
technologische Entwicklungen verschlafen und den gesellschaftlichen Zusammenhalt
geschwicht. Ein Okonom fragt angesichts des industriellen Bestandsschutzes: ,Wie
mochte man wachsen, wenn man solche Sektoren konserviert?? Ein Technologieexperte
beschreibt den schwachen Transfer von Forschung in erfolgreiche Unternehmen mit
einem Bild aus dem Fuf3ball: ,In der ersten Halbzeit sind wir ganz gut, aber in der zweiten
Halbzeit sind wir schlecht*® Eine weitere Expertin beklagt den Verlust gesellschaftlicher
Gesprachsraume: ,Diesen politisch guten Streit fithren wir jenseits der Parlamente zu

1 Mehrere Experteninterviews, erste Delphi-Welle, 2026. Expertenimpuls beim Future Lab, 23. Juni 2026.
2 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026. Expertenimpuls beim Future Lab, 23. Juni 2026.
3 Expertenimpuls beim Future Lab, 23. Juni 2026.
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selten“* Wer die Erhaltung des bisherigen Modells zum politischen Ziel erklért, wird
damit zwangslaufig gerade jene Erneuerung verhindern, von der der kinftige Wohlstand
abhangt.

Die EU und Deutschland brauchen ein neues Modell.

Entgegen dem Pessimismus, der aus jedem Riickstand einen Beweis europaischer
Minderwertigkeit macht, sehen wir vielerorts Krafte der Erneuerung. Eine
Interviewpartnerin warnte deutlich vor der Fixierung auf Missstande und eine
verklarte Vergangenheitserzahlung: ,Wir unterschatzen das Potenzial, das in einer
Européischen Union liegt.® Unternehmer, Forscher und engagierte Biirger arbeiten
langst an anderen Antworten. Diese Krafte zu stiarken, wird anstrengend, konfliktreich
und riskant. IThnen stehen machtige Interessen, aber vor allem Gewohnheiten entgegen,
die weitere Stagnation, einen Zerfall der EU oder eine weitere Erosion Deutschlands
beglnstigen. Aber dieser Niedergang ist kein Schicksal, das der EU und Deutschland
vorbestimmt ist.

Wir unterschditzen das Potenzial, das in einer Europdischen Union
liegt.

EXPERTENINTERVIEW, ERSTE DELPHI-WELLE

AUSGANGSLAGE

Drei Saulen trugen das bisherige Erfolgsmodell

SICHERHEIT OFFENE WELTMARKTE VERLASSLICHE ENERGIE
Die USA garantierten Hochtechnologien fanden Eine verlassliche
Sicherheit. wachsende Absatzmarkte in Energieversorgung trug die
Asien; von dort kamen Produktion.
preiswerte Vorprodukte und
Massenwaren.

In den letzten fiinf bis zehn Jahren brach jede Saule zusammen.

Die drei Saulen des bisherigen Erfolgsmodells.

4 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.
5 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.
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1.2 Andere Machtzentren verandern die Spielregeln

Seit der Obama-Administration richten die USA ihre Wirtschafts- und
Sicherheitsbeziehungen zunehmend auf das Ziel aus, China wirtschaftlich, technologisch
und militirisch nicht an sich vorbeiziehen zu lassen.® Dafiir setzen sie den Zugang
zu ihrem Markt, ihrem Finanzsystem und ihren Technologien ein. Die europaischen
Verbiindeten sollen sich in diese Strategie einordnen. Wie tief diese Logik reicht, zeigen
Ben A. Vagle und Stephen G. Brooks in Command of Commerce. Sie untersuchen die unter
Joe Biden ausgeweiteten Technologiekontrollen gegen China und die Moglichkeiten
Washingtons, auch Verbtindete zur Mitwirkung zu bewegen: ,Wenn die Verbtindeten der
USA die amerikanischen Sanktionen nicht freiwillig befolgen wollen, verfiigen die USA
tiber Mittel, sie dazu zu zwingen.”” Die Autoren warnen selbst vor einer umfassenden
Abkopplung von China in Friedenszeiten.

Die Nationale Sicherheitsstrategie der Trump-Administration von 2025 formuliert
den Anspruch auf Gefolgschaft offen. Wirtschaftspartner sollen durch ,gelenkte
Zusammenarbeit, die an strategische Ausrichtung gebunden ist* wachsen® Wer
amerikanischen Schutz braucht, muss bei einem Handelskonflikt mogliche Folgen
fur seine Sicherheit mitbedenken. Der Export vollstandiger amerikanischer KI-
Technologiepakete verfolgt eine verwandte Logik: Hardware, Cloud, Modelle und
Anwendungen sollen als amerikanisches Gesamtsystem weltweit verbreitet werden.
Der entsprechende Erlass nennt die Sicherung amerikanischer technologischer
Dominanz ausdriicklich als Ziel.” Es geht um die technischen Systeme, in denen andere
Volkswirtschaften kiinftig arbeiten, und um die Macht tiber deren Verfiigbarkeit.

Die Hoffnung, eine demokratische Administration werde das frithere transatlantische
Verhaltnis wiederherstellen, fithrt deshalb in die Irre. Ein Interviewpartner bezieht seine
Aussage ausdriicklich auch auf einen demokratischen Nachfolger Trumps: ,,Eine Riickkehr
zum Status quo ante wird’s nicht geben“!® Er verweist auf den Generationenwechsel in
beiden Parteien und die schwindende Bereitschaft der amerikanischen Bevolkerung, die
bisherige internationale Rolle der USA zu tragen. Die EU und Deutschland brauchen eine
Strategie, die nicht vom Ausgang der nachsten amerikanischen Wahl abhangt.

China wiederum ist vom Produktionsstandort und Absatzmarkt zum technologischen
Konkurrenten geworden. Batterien und Elektrofahrzeuge zeigen, dass chinesische
Unternehmen lédngst auch Technologien und industrielle Maf3stiabe setzen.! Die
eindrucksvollen technologischen Demonstrationen im Bereich der Robotik mogen
aus europaischer und deutscher Sicht bisweilen unaufholbar erscheinen.’? Europas
Unternehmen begegnen chinesischen Benchmarks in jenen Branchen, auf denen ihre

6 Congressional Research Service (2012): Pivot to the Pacific? The Obama Administration’s “Rebalancing” Toward
Asia; US-Verteidigungsministerium: Operationalizing the Rebalance to the Asia-Pacific Region.

7 Vagle, Ben A.; Brooks, Stephen G. (2025): Command of Commerce: America’s Enduring Economic Power Advantage
over China.

8 The White House (2025): National Security Strategy.

9 The White House (2025): Promoting the Export of the American Al Technology Stack.

10 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.

11 Expertenimpulse beim Future Lab, 23. Juni 2026.

12 Park, Ju-min; Chen, Laurie; Baptista, Eduardo (2026): China Robot Makers Seek to Turn Humanoid Hype into Useful

Work; International Federation of Robotics (2026): Five Million Robots Now Operate in Factories Globally.
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eigenen Starken beruhen. Die Antwort kann nicht darin bestehen, amerikanische
Abhangigkeiten gegen chinesische einzutauschen.

ANDERE MACHTZENTREN

Drei Machtzentren verandern die Spielregeln

USA

Anspruch auf Gefolgschaft

Die USA richten ihre
Wirtschafts- und
Sicherheitsbeziehungen
zunehmend darauf aus, China

CHINA

Technologischer Konkurrent

China ist vom

Produktionsstandort und
Absatzmarkt zum technologischen
Konkurrenten geworden.

RUSSLAND
Angriff auf die europaische
Sicherheitsordnung
Russland bedroht mit seinem

Angriffskrieg gegen die Ukraine
die europaische

nicht an sich vorbeiziehen zu
lassen. Die Nationale
Sicherheitsstrategie von 2025
formuliert den Anspruch auf
Gefolgschaft offen.

Sicherheitsordnung.

Handel, Technologie und militdrischer Schutz werden als Druckmittel eingesetzt.

Andere Machtzentren verandern die Spielregeln.

Das Gros der in Europa und Amerika publizierten geopolitischen Analysen leitet aus
diesem Machtkampf eine Zukunft ab, in der sich die fragmentierte Welt um einen
amerikanischen und einen chinesisch gefithrten Block ordnet. Wer heutige Dynamiken
einfach nur in die Zukunft projiziert, mag mit dieser Annahme recht behalten. In der
Kalkulation dieser Analysen fehlt jedoch die Moglichkeit, dass ein starkes Europa diesen
Verlauf verandern kann. Die EU verfiigt iiber den grofSten integrierten Binnenmarkt der
Welt, Kapital, eine breite industrielle und wissenschaftliche Basis sowie gesellschaftliche
und politische Gestaltungskraft.”® Europa ist nicht mittellos. Doch nutzt es seine Mittel
unzureichend.

Wollen die EU und mit ihr Deutschland eine globale Fithrungsrolle einnehmen?
Politisch, wirtschaftlich, technologisch und durch die Attraktivitit einer freien,
pluralistischen Gesellschaft? Dann miissen sie aus diesen Grundlagen gemeinsame Macht
entwickeln. Die EU und Deutschland besitzen das Potenzial, eigene technologische
Entwicklungspfade voranzutreiben, Markte zu o6ffnen und die Freiheit politischer
Selbstbestimmung auch tber ihre Grenzen hinaus abzusichern. Damit erdffnen
sie anderen Staaten Partnerschaften jenseits amerikanischer oder chinesischer
Gefolgschaft. Ein solches Ambitionsniveau verandert die Wahlmoglichkeiten anderer
Staaten.

Russlands Krieg gegen die Ukraine ist die unmittelbare Probe auf diesen Anspruch.
Solange die EU und ihre Mitgliedstaaten nicht geniugend eigene militarische,
wirtschaftliche und technologische Macht aufbauen, bleiben sie bei der Gestaltung
einer europaischen Friedensordnung von Washington abhangig. Sie kénnen dann
Verhandlungen wenig entgegensetzen, die iiber die Selbstbestimmung der Ukraine

13 Europaische Kommission: The EU in the G20; European Parliamentary Research Service (2024): Deepening the
Single Market in the Light of the Letta and Draghi Reports.
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hinweggehen. Ein eingefrorener Konflikt, der Russlands imperiale Anspriiche
unangetastet lasst, verschafft Russland eine Atempause, die es zur Wiederherstellung
seiner militarischen Macht und zur Vorbereitung erneuter Aggression zu nutzen weifs.

Europaische Starke kann einen anderen Ausgang ermoglichen. Wie ein Experte anmerkte:
»Ein durch Europa ,finanzierter' Sieg der Ukraine gegen Russland hat das Potential -
gerade in den Augen des ,globalen Siidens' - Europa als Entitat auch in der Machtpolitik
zu etablieren:‘* Europa wiirde damit zeigen, dass es die politische Unabhéngigkeit eines

angegriffenen Landes auch gegen den Willen einer imperialen Macht verteidigen kann.

Fir eine Expertin reicht eine voriibergehende Eindammung Russlands nicht aus:
»Es braucht [in Russland] eine viel tiefere gesellschaftliche Auseinandersetzung
damit, warum ein Krieg wie der gegenwartige geschehen konnte und warum die
Gesellschaft ihn zugelassen hat‘"® Sie zieht ausdriicklich den Vergleich zur deutschen
Aufarbeitung nach dem Zweiten Weltkrieg und stimmt der These zu: ,Eine vernichtende
Niederlage Russlands [in der Ukraine] ware ein guter Impuls/‘’® Ohne eine solche
gesellschaftliche Neuorientierung warnt sie vor der schnellen Rickkehr zu normalen
Wirtschaftsbeziehungen.

Ein solches Auftreten der EU verlangt massive Anstrengungen: eigene
Sicherheitsfahigkeit in kiirzester Zeit, wirtschaftliche und technologische Starke
und eine gemeinsame AufSen- und Sicherheitspolitik. Die Mittel daftir miissen
mobilisiert, die politischen Entscheidungen getroffen werden. Was die EU daran hindert,
sind die inneren Blockaden der EU selbst.

1.3 Der auBere Druck trifft auf innere Blockaden

Politisch werden Zustdndigkeiten verteidigt, statt Probleme gelost. Eine
Interviewpartnerin beschreibt prazise die Entropie der Verwaltung: Thre Strukturen
entziehen selbst engagierten Reformern die Energie. ,Die Struktur schlagt die Kultur®,
lautet ihr Befund.” Sie richtet den Blick auf Anreizsysteme: Was wird belohnt, was
sanktioniert? Wer eigenstandige Entscheidungen riskanter macht als das Befolgen
tberholter Verfahren, erzieht auch kompetente Menschen zur Vorsicht. Daflir miissen
sich die Entscheidungs- und Karrierebedingungen andern.

Industriell wird zu viel am bisherigen Erfolg festgehalten. Unternehmen optimieren
bestehende Produkte, scheuen neue Geschaftsfelder und wehren Herausforderer ab.
Ein Interviewpartner spricht von der ,Dominanz des alten Erfolgsmodells, das den
Blick vernebelt und schléfrig macht“® Er nimmt ausdriicklich auch Mittelstand und
Konzernkulturen in die Verantwortung. Die unternehmerische Pflicht zur Erneuerung
lasst sich nicht an den Staat delegieren.

Gesellschaftlich wird eine Welt von gestern zum Zukunftsversprechen verklart.
Wohlstand, Sicherheit und vertraute Lebensweisen sollen zurtickkehren, moglichst
ohne Veranderungen der eigenen Anspriiche. Eine Expertin kritisiert Parteien, die

14 Schriftlicher Expertenkommentar, zweite Delphi-Welle, 2026.
15 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.
16 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.
17 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.
18 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.

23 F7 THEMIS

FORESIGHT



EUROPA UND DEUTSCHLAND 2035 Ein Modell verliert seine Voraussetzungen

einem langst tberholten Bild ihrer Stammwiéhler folgen.!® Wer politische Erwartungen
aus einer nostalgischen Vergangenheit ableitet, ibersieht Menschen, die nach neuen
Wegen suchen. Gesellschaftliche Beteiligung kann den Umbau vorantreiben, statt nur
Besitzstande zu verteidigen.

1.4 EU und Deutschland haben unterschiedliche
Organisationsprobleme

Die EU muss nationale Interessen in gemeinsame Entscheidungen und Fahigkeiten
tbersetzen. Ihre institutionelle Ordnung erlaubt jedoch, gerade zentrale aufSen- und
sicherheitspolitische Vorhaben durch ein einzelnes Veto aufzuhalten.?® Dadurch wird die
EU erpressbar. Wer seine Zustimmung von Zugestindnissen auf einem ganz anderen
Gebiet abhangig macht, kann mit der Blockade gemeinsamer Interessen nationale
Vorteile erzwingen.?!

ORGANISATIONSPROBLEME

Zwei Aufgaben, zwei Ebenen

EU DEUTSCHLAND UND DIE ANDEREN NATIONALSTAATEN

Nationale Interessen in gemeinsame Eigene Strukturen erneuern

Entscheidungen Ubersetzen Sie miissen ihre wirtschaftlichen, politischen

Die institutionelle Ordnung erlaubt, zentrale und administrativen Strukturen erneuern.
auBen- und sicherheitspolitische Vorhaben durch

ein einzelnes Veto aufzuhalten. Dadurch wird die

EU erpressbar.

Die EU und Deutschland haben unterschiedliche Organisationsprobleme.

Ungarn unter Viktor Orban hat diesen Mechanismus iiber Jahre genutzt. Herfried
Minkler bezeichnet diese Moglichkeit als ,das Privileg, in der EU gegen die EU zu
sein“?? Man beansprucht die Vorteile der Mitgliedschaft und untergrébt zugleich die
Handlungsfahigkeit der Gemeinschaft. Wird dieses Verhalten belohnt, verkommt die EU
zum utilitaristischen Selbstbedienungsladen. Wo Einstimmigkeit verlangt wird, kdnnen
einzelne Regierungen ihre Zustimmung von finanziellen Zugestandnissen abhangig
machen.?? Mittel, die dafiir eingesetzt werden, fehlen fiir Investitionen, Innovationen
und andere gemeinsame Priorititen. Gerade bei den Biirgern der Nettozahlerstaaten
erzeugt dies Unmut. Sie tragen die politischen und wirtschaftlichen Folgen solcher
Blockaden, ohne die Regierung, die sie verursacht, abwahlen zu kénnen. Von ihren
eigenen Regierungen erwarten sie, fiir eine Anderung der europdischen Regeln zu
kampfen, statt sich hinter ihnen zu verstecken.

19 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.

20 Rat der Européischen Union: Unanimity.

21 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.

22 Miinkler, Herfried (2025): Macht im Umbruch: Deutschlands Rolle in Europa und die Herausforderungen des 21.
Jahrhunderts.

23 Europaisches Parlament (2024): EntschliefSung P9_TA(2024)0053 zur Lage in Ungarn.
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Die vorhandenen Sanktionsinstrumente haben diese Erpressbarkeit nicht beseitigt.
Selbst die Feststellung einer schwerwiegenden und anhaltenden Verletzung europaischer
Grundwerte nach Artikel 7 EUV verlangt die Einstimmigkeit der ibrigen Mitgliedstaaten,
bevor Stimmrechte ausgesetzt werden konnen.?* Eine Regierung kann dadurch auf den
Schutz einer anderen setzen. Die institutionellen Regeln erschweren also gerade jene
politische Verstandigung, deren Fehlen der EU anschliefSend vorgeworfen wird. Das
verlangt eine grundlegende Reform. Gemeinsame Handlungsfiahigkeit darf nicht davon
abhangen, dass jeder Mitgliedstaat seine Zustimmung immer wieder neu verkauft.

Ein mogliches Modell ist eine EU mit abgestuften Mitgliedschaften: unterschiedliche
Rechte wund Pflichten, ein handlungsfihiges Zentrum und weitere Formen
verbindlicher Zugehorigkeit. Diese Abstufung muss mit Mehrheitsentscheidungen
im integrationsbereiten Zentrum verbunden sein.® Wer weniger gemeinsame
Verantwortung ibernehmen will, kann jedoch auch nicht linger jede gemeinsame
Entscheidung blockieren. Welche Ordnung daraus entstehen kann, wird im dritten
Kapitel untersucht.

Deutschland und die anderen Nationalstaaten haben eine eigene Aufgabe. Sie miissen
ihre wirtschaftlichen, politischen und administrativen Strukturen erneuern. Regierungen
koénnen Investitionsbedingungen verbessern, unternehmerische Risiken ermoglichen und
Verwaltungen so organisieren, dass Beschlisse umgesetzt werden. Sie mussen dafiir
nicht auf eine fertige europaische Neuordnung warten. Eine reformierte EU braucht
leistungsfahige Mitgliedstaaten; ein Deutschland mit tberalterten Geschaftsmodellen
und handlungsunfahiger Verwaltung wiirde auch ihre neuen Moglichkeiten ungenutzt
lassen.

1.5 Zeit wird zur strategischen Ressource

Neue wirtschaftliche Starke entsteht aus dem Zusammenwirken erfahrener
Unternehmer, Kapitalgeber, erster Kunden und erfolgreicher Unternehmen. Dazu
gehort eine Scale-up-Finanzierung, die grofse Kapitalmengen fiir die Skalierung neuer
Technologien verfiigbar macht. Forschung braucht Wege in den Markt; aus ersten
Anwendungen missen Unternehmen wachsen kénnen, die international bestehen. Dafiir
sind technische Infrastruktur, unternehmerische Erfahrung und langfristig verfiigbares
Eigenkapital aufzubauen.

Bei der Wachstumsfinanzierung drangt ein Experte darauf, bekannte Aufgaben endlich
anzugehen: ,Das ist ein Umsetzungsthema‘?® Er nennt unter anderem bessere
Voraussetzungen fiir Investitionen von Versicherungen, Pensionsfonds und Stiftungen
in Wagniskapital. Konkrete Vorschlage liegen seit Langem vor; sie werden aber nicht
mit ausreichender Prioritat umgesetzt. Gesetze zu andern, Investitionen freizugeben,
Unternehmen zu griinden und erste Auftrage zu vergeben verlangt Entscheidungen
heute. Man muss nicht auf das fertige Okosystem warten, um damit anzufangen.

24 Art. 7 Abs. 2-3 EUV; Art. 354 AEUV.

25 Miinkler, Herfried (2025): Macht im Umbruch: Deutschlands Rolle in Europa und die Herausforderungen des 21.
Jahrhunderts.

26 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.
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Schnelle Veranderungen sind moglich. Ein Experte berichtete in einem Future Lab
zu dieser Studie, wie an der Ludwig-Maximilians-Universitit Minchen (LMU) ein
Transferprozess fir Erfindungen von 18 auf drei Monate verkiirzt wurde. Seine Erklarung:
»Das sind alles menschengemachte Regeln.?’ Der lange Aufbau wirtschaftlicher Starke
beginnt mit solchen Eingriffen. Neue Unternehmen und Infrastrukturen miissen jetzt
entstehen, damit sie bestehende Industrien erneuern oder ersetzen konnen. Ihr Aufbau
darf nicht von der Zustimmung jener abhangig werden, deren Geschaftsmodelle sie
herausfordern.

Menschen werden nicht ewig warten. Griinder, Forscher und Kapitalgeber suchen Orte,
an denen sie ihre Vorhaben verwirklichen konnen. Wer sie heute verliert, verliert auch die
Unternehmen, Erfahrungen und Investitionen, die morgen aus ihrer Arbeit hervorgehen
konnten. Nichtentscheiden bewahrt keinen neutralen Zustand, sondern bindet Kapital im
Alten und verteuert neue Moglichkeiten.?

Wer heute Entscheidungen verweigert, nimmt in Kauf, dass die in der EU und in
Deutschland in den Erfolgsjahrzehnten von 1990 bis 2010 aufgebaute wirtschaftliche
Substanz ausblutet und atrophiert. Noch besitzen wir die Mittel fiir einen neuen Aufstieg.
Bleiben diese Mittel im Uberholten Modell gebunden, droht aus einem aufholbaren
wirtschaftlichen Riickstand ein unwiederbringlicher Verlust von Fahigkeiten zu werden.
Der Verfall beginnt nicht erst mit der letzten WerksschliefSsung. Er beginnt damit, dass die
nachste Generation von Unternehmen nicht entsteht.

27 Expertenimpuls beim Future Lab, 23. Juni 2026.
28 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.
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KAPITEL 2

Eigene Weltspitze aufbauen - oder
technologisch und wirtschaftlich
verarmen

Der Abstieg beginnt millimeterweise, inkrementell tuber lange Jahre
und dann exponentiell.

EIN INTERVIEWPARTNER

2.1 Spitzenforschung statt dauerhaftem technologischen Nachlauf

Die EU und Deutschland werden nicht wieder zur wirtschaftlichen Weltspitze
aufschliefSen, wenn sie vor allem die Produkte verbessern, mit denen sie gestern
erfolgreich waren. Ein Experte beschreibt die Wachstumsfalle so: ,Wenn man eine
Wirtschaft hat, die sich im Wesentlichen auf den Midtech-Bereich konzentriert, dann
kann man kein grofses Wachstum erwarten.* Gemeint sind technologisch anspruchsvolle,
aber reife Industrien, deren Markte langsamer wachsen als neue Hochtechnologiefelder.
Mehr Forschungsausgaben losen dieses Problem nicht. Es kommt darauf an, wohin sie
flief3en.?

Ein weiterer Experte prazisiert: ,Wir investieren in Bereiche, von denen keine grofden
Springe mehr zu erwarten sind” Er verweist auf die Konzentration industrieller
Forschung auf das Automobilgeschaft und auf Konkurrenten, die dessen Technologien
inzwischen ebenfalls beherrschen. Wer seine besten Ingenieure, sein Kapital und seine
politische Aufmerksamkeit an die Fortschreibung bestehender Produkte bindet, verstarkt
diese Spezialisierung. Wahrenddessen entstehen die Unternehmen, die neue Markte
erschliefRen, andernorts.3?

Die EU und Deutschland miissen deshalb in einer Reihe von Feldern selbst die
technologische Entwicklung bestimmen. So entwickelten mehrere Interviewpartner sehr
konkrete Vorstellungen: Quantencomputing, Biotechnologie, Fusion und Raumfahrt sind
Felder, in denen Verfahren, Produkte und Markte erst geschaffen werden. In den
Bereichen der Photonik, Satellitentechnik und Fusion hat Europa beste wissenschaftliche

29 Expertenimpuls beim Future Lab, 23. Juni 2026.
30 Expertenimpuls beim Future Lab, 23. Juni 2026.
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und ingenieurtechnische Voraussetzungen fiir die Schaffung neuer Technologien und
Unternehmen.?!

Eine weitere verbreitete Sorge gilt dem hohen Energiebedarf heutiger KI-Systeme.??
Doch die gegenwartigen Rechenarchitekturen miissen nicht den Stromverbrauch der
Zukunft bestimmen. Ein Interviewpartner verweist auf neue Rechenwege, mit denen sich
KI bei deutlich geringerem Energiebedarf betreiben lieRRe.

Ein konkretes Beispiel ist Q.ANT. Das Unternehmen entwickelt photonische
Prozessoren, mit denen es fiir ausgewahlte Matrixoperationen eine bis zu 30-fach
hohere Energieeffizienz erreichen will als herkémmliche Schaltkreise.>* Das Leibniz-
Rechenzentrum erprobt die Technik im praktischen Betrieb und berichtet ber
erhebliche Fortschritte der zweiten gegeniiber der ersten Prozessorgeneration.®® Die
wirtschaftliche Chance liegt darin, einen anderen Rechenweg zu eroffnen, anstatt
allein den Vorsprung bestehender Chiphersteller nachzubauen. Sinken dadurch
Energieverbrauch und Kosten, hat das wirtschaftliche Folgen. Zugleich entfallt ein
wesentlicher Grund fir die gesellschaftliche Kritik an KI.

Doch auch in einigen etablierten Industrien kénnen solche Spriinge hervorgebracht
werden. Ein Interviewpartner sieht etwa in industrieller KI und den bislang ungenutzten
Daten europaischer Fabriken grofdes Potenzial.3¢ Diese Moglichkeit widerlegt die
Diagnose der reifen Industriestruktur nicht. Sie verlangt von den Unternehmen gerade,
ihre bisherige Spezialisierung zu tberschreiten. Eine bessere Maschine im bisherigen
Markt gentigt dafiir ebenso wenig wie ein Forschungsprojekt ohne unternehmerische
Konsequenz.

Die Bewahrungsprobe beginnt nach dem wissenschaftlichen Durchbruch. Wer macht

daraus ein Produkt, gewinnt erste Kunden und baut ein weltweit erfolgreiches

KAPITEL 2 IM UBERBLICK

Funf Bausteine einer eigenen Weltspitze

21 2.2 2.3 2.4 2.5
Spitzenforschung Private Geschéaftsmodelle Eigene Erneuerungsmotoren
statt dauerhaftem > GroBinvestitionen > und Markte > Technologiewetten > miissen
technologischen und kontrollieren, entwickeln funktionieren
Nachlauf Kapitalkonzentration nicht nur
ermoglichen Technologien
anwenden

Die Gefahr ist eine fortschreitende wirtschaftlich-technologische Pauperisierung.

Kapitel 2 im Uberblick: Fiinf Bausteine einer eigenen Weltspitze.

31 Mehrere Experteninterviews, erste Delphi-Welle, 2026.

32 Internationale Energieagentur (2026): Key Questions on Energy and Al

33 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.

34 Q.ANT (2026): Q. ANT Runs Generative Al on Photonic Hardware.

35 Leibniz-Rechenzentrum (2026): Hohere Leistung, weniger Energie: Zweite Generation photonischer Prozessoren
am LRZ.

36 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.
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Unternehmen auf? FEin Interviewpartner betont bereits funktionierende deutsche
Transferstrukturen: ,Du brauchst ein professionelles Team und du brauchst diese
Langfristigkeit“®” Forschung, unternehmerische Erfahrung und Finanzierung miissen
tber die ersten Entwicklungsphasen hinaus zusammenwirken. Wir haben in Europa
keinen Mangel an Ideen und Griindern. Was wir brauchen, sind Unternehmen, die daraus
Markte machen. Bleibt die wirtschaftliche Umsetzung anderen tiberlassen, finanziert
europaische Spitzenforschung am Ende deren technologische Fithrerschaft.

2.2 Private GroBinvestitionen und Kapitalkonzentration ermoglichen

Deep Tech braucht Kapital in einer Grofsenordnung, die weit uber eine
Anschubfinanzierung hinausgeht. Zwischen einer wissenschaftlichen Entdeckung
und einem international wettbewerbsfahigen Unternehmen liegen Versuchsanlagen,
Produktionskapazitaten, qualifizierte Teams und die ErschliefSung neuer Markte. Dafiir
missen Investoren grofse Betrage einsetzen konnen, lange bevor verlassliche Ertrage
entstehen. Finanzierungen, die nur bis zum nachsten Prototyp reichen, aber nicht bis
zur industriellen Skalierung, lassen die entscheidende Liicke offen.38

Dafiir muss private Kapitalbildung gestarkt werden. Ein Experte nennt als Engpass
sdas Fehlen grofder Pensionskassen, die in Risikokapital investieren. Seine Kritik
richtet sich gegen die Erwartung, allein eine europaische Kapitalmarktunion werde das
fehlende Eigenkapital hervorbringen. Steuerliche Anreize und kapitalgedeckte Vorsorge
miussen zunachst im eigenen Land dafiir sorgen, dass langfristig investierbares Kapital
entsteht.®® Ein anderer Interviewpartner zieht daraus eine prazise Aufgabenteilung:
LZur Kapitalbildung [braucht es] nationale Gesetzgebung, zur effizienten Nutzung des
Kapitals ein europaweites Spielfeld.“4°

Zur Kapitalbildung [braucht es] nationale Gesetzgebung, zur
effizienten Nutzung des Kapitals ein europaweites Spielfeld.

EXPERTENINTERVIEW, ERSTE DELPHI-WELLE

Die EU muss dieses Kapital tber nationale Grenzen hinweg lenken konnen.
Unterschiedliche Marktbedingungen, Verfahren und Auslegungen dirfen nicht bei
jedem Wachstumsschritt einen Neustart erzwingen. Eine Expertin beschreibt, wie
selbst 6ffentliche Kunden dieselbe digitale Losung unterschiedlich prifen und Start-ups
dadurch immer neue Kosten aufbiirden.* Wer einen européischen Kapitalmarkt will,
muss auch einen europidischen Markt schaffen, in dem finanzierte Unternehmen
wachsen kénnen. Investoren brauchen Wachstumsmoglichkeiten, aus denen Ertrage
entstehen konnen.

Grof3e Finanzierungsrunden setzen voraus, dass Kapital gebiindelt wird und Investoren
erhebliche Risiken tragen konnen. Europaische Unternehmen brauchen Eigenttimer, die

37 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.
38 Expertenimpulse beim Future Lab, 23. Juni 2026.
39 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.
40 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.
41 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.
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neue Entwicklungspfade finanzieren, statt nach der ersten erfolgreichen Erprobung den
Verkauf an einen auslandischen Konzern zum einzig realistischen Wachstumsschritt zu
machen. Auslandisches Kapital ist dabei nicht das Problem. Problematisch ist, wenn es
fur die entscheidende Wachstumsphase keine europdische Alternative gibt und mit der
Finanzierung dauerhaft auch Kontrolle und Entwicklungsmaoglichkeiten verloren gehen.

Private Investoren tbernehmen unternehmerische Risiken, nicht die Aufgabe, jeden
aussichtsreichen Forschungsansatz um jeden Preis zu erhalten. Der Staat kann
Forschungsinfrastruktur, verlassliche Regeln und erste Nachfrage schaffen. Ein Experte
nennt den oOffentlichen Auftraggeber als wichtigen Ankerkunden; zugleich kritisiert
er Unternehmen, die ein neues Produkt erst kaufen wollen, wenn es bereits fertig
entwickelt und skalierbar ist.*> Ohne Kunden bleiben auch grofRe Fonds erfolglos.

Fir diesen Aufbruch ist Grofde notwendig, nicht ein dauerhafter Schutz vor Konkurrenz.
Europa braucht Unternehmen, die grof$ werden konnen, weil sie neue Markte schaffen,
und neue Wettbewerber, die diese Markte spater wieder streitig machen durfen. Die
Frage nach Kapitalbildung fiihrt deshalb unmittelbar zur Frage, wem die entstehende
Wertschopfung gehort und wer {iber ihre weitere Entwicklung entscheidet.

2.3 Geschaftsmodelle und Markte kontrollieren, nicht nur
Technologien anwenden

Ein deutsches Unternehmen kann produktiver werden und zugleich wirtschaftliche
Macht verlieren. Amerikanische KI- und Cloudplattformen oder chinesische Robotik
konnen seine Kosten senken und seine Produktion verbessern. Doch folgt daraus keine
eigene technologische Starke. Im Gegenteil: Wer die entscheidenden Systeme, ihre
Weiterentwicklung und den Zugang zu Kunden anderen tiberlasst, gibt einen wachsenden
Teil seiner unternehmerischen Moglichkeiten aus der Hand.

Das lasst sich am Beispiel eines Maschinenbauers verdeutlichen. Er stattet seine Anlagen
mit fremden KI-Modellen aus, verbindet sie mit einer Cloudplattform und verkauft
seinen Kunden bessere Wartung und weniger Ausfalle. Kurzfristig steigt sein Ertrag.
Kontrolliert der Plattformanbieter jedoch die Auswertung der Betriebsdaten, die Software
und die Kundenschnittstelle, sammelt vor allem dieser das Wissen fiir die nachste
Produktgeneration. Der Maschinenbauer liefert weiter gute Hardware, wahrend das
Geschaft mit deren intelligenter Nutzung zunehmend ein anderer bestimmt.

Ein Interviewpartner erklart am Beispiel Nvidia, weshalb die Kontrolle tiber ein
technisches Gesamtsystem so bedeutend ist: ,Die haben das Gesamtpaket, also das
ganze Okosystem gedacht Er hebt die Verbindung von Prozessoren und Software
hervor.*3 Der Erfolg beruht damit nicht allein auf einem leistungsfahigen Bauteil. Er
beruht vor allem darauf, dass Entwickler, Anwendungen und Kunden innerhalb seiner
Architektur arbeiten, die der Anbieter weiterentwickelt. Unternehmen in der EU
mussen vergleichbare Positionen aufbauen: eigene Produkte, eigene Lernprozesse und
Geschaftsbeziehungen, die nicht jederzeit von einem fremden Systembetreiber neu
geordnet werden koénnen.

42 Expertenimpuls beim Future Lab, 23. Juni 2026.
43 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.
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Eine Expertin beschreibt Souveranitat deshalb als ,kluges Managen von Abhangigkeiten
und Sichern von Alternativen“*! Dafiir braucht es eigene technische Kompetenz und
Losungen, zwischen denen tatsachlich gewechselt werden kann. Wer die entscheidenden
Funktionen nicht versteht, wird auch seine Vertrage und Partnerschaften nicht
strategisch steuern. Europaische Starke entsteht dort, wo andere unsere Technologien
bendtigen und eine Zusammenarbeit mit uns suchen. Eine Wirtschaft, die fremde
Systeme nur effizient anwendet, hat diesen Hebel nicht.

Zur wirtschaftlichen Bewahrung gehort mehr als die Kontrolle tiber ein Produkt.
Eine weitere Expertin erinnert an die Voraussetzungen: digitalisierte Prozesse sowie
verfiighare und aufbereitete Daten.*> Bei selbststindig handelnden KI-Agenten
kommen Eingriffsmoglichkeiten, Schutz vor Manipulation und nachvollziehbare
Verantwortlichkeiten hinzu.*6

Sorgen tber die Sicherheit heutiger KI-Systeme, auch der grofSen amerikanischen
Anbieter, sind ernst zu nehmen. Diese Risiken sprechen fiir einen starkeren Wettbewerb
um sichere und zuverlassige Technologien. Europa muss die Voraussetzungen dafiir
schaffen, dass neue Anbieter mit sichereren und zuverlassigeren Systemen gegen die
etablierten Marktfiihrer antreten und ihnen Kunden abnehmen kénnen. Gesellschaftliche
Akzeptanz entsteht vor allem dort, wo Unternehmen sichere, leistungsfahige und
bezahlbare Technologien anbieten, die Menschen und Unternehmen tatsachlich nutzen
wollen.

2.4 Eigene Technologiewetten entwickeln

An der Energiefrage zeigt sich, was ein eigenstandiger europaischer
Entwicklungsanspruch bedeuten wiirde. Die USA setzen unter dem Motto ,Drill, baby,
drill* auf die ErschliefSung vorhandener fossiler Energieressourcen und amerikanische
Technologieftihrerschaft.¥’ China wiederum baut den Elektrostaat: Elektrifizierung,
Batterien, elektrische Mobilitat und industrielle Skalierung sollen seine wirtschaftliche
Stérke vergrofRern.*®

Die EU und Deutschland haben bislang keine vergleichbare eigene Energiewette
formuliert. Doch solange sie nur zwischen importierten Energietragern und fremden
Technologien wahlen, bleiben sie auf beiden Wegen abhangig und unfahig, europaischen
Unternehmen einen Strompreis zu bieten, der neue industrielle Starke aufbauen kann.
Energie ist die Lebensader jeder Industrie. Ihre Kosten bestimmen dariiber, an welchem
Standort die Ansiedlung von Industrie vorteilhaft ist.

Eine europaische Energiewette konnte beispielsweise mit der Zielvorgabe beginnen: Bis
2035 soll der Strompreis auf 9 Cent pro Kilowattstunde sinken, bis 2045 auf 2 Cent. Das
verlangt Forschung, unternehmerische Wetten und einen Wettbewerb um Losungen, die
heute noch nicht in der erforderlichen Leistung und Gréfdenordnung verfiigbar sind.

44 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.

45 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.

46 National Institute of Standards and Technology: Al Risk Management Framework FAQs.
47 The White House (2025): Unleashing American Energy.

48 Internationale Energieagentur (2026): Electricity 2026.
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Verlassliche, grundlastfahige Versorgung muss Teil dieses Ziels sein. Der Fortschritt muss
an diesem Ergebnis gemessen werden, nicht an der Zahl beschlossener Programme.

Kennedys Mondlandungsrede liefert dafiir die Blaupause: Ein politisch gesetztes Ziel
biindelt wissenschaftliche Fahigkeiten, Kapital und unternehmerischen Ehrgeiz tber
die Grenzen des bereits Bewahrten hinaus.*® Europa wiirde sich nicht langer vor
allem dartiber verstandigen, welche vorhandene Technologie welchen Bonus oder
Malus erhalt. Es wiirde Forschung und Wettbewerb darauf ausrichten, wie ein bisher
unerreichtes Leistungsziel verwirklicht werden kann. Welche Losung sich durchsetzt,
muss offenbleiben.

Der Forschungsraum reicht von Kernfusion und Geothermie tiber neue Speicher
und Netze bis zur weltraumbasierten Solarenergie.”® Auch fortgeschrittene nukleare
Brennstoffkreisliufe einschlief3lich Transmutation gehdren dazu.”® Regierungen miissen
die Beschrankungen abbauen, die Entwicklung und Skalierung solcher Technologien
behindern.

Eine erfolgreiche europadische Energiewette wiirde deshalb mehr leisten als die Senkung
einer Kostenposition. Sie wiirde Technologien hervorbringen, die weltweit nachgefragt
werden, und Unternehmen, die deren Markte pragen. Die EU und Deutschland kdnnten
anderen Liandern einen Entwicklungspfad anbieten, statt zwischen amerikanischen und
chinesischen Systemen wahlen zu miissen. Sie wiirde europdischen Unternehmen einen
technologischen Vorsprung tiber mehrere Jahrzehnte ermoéglichen. Das Ziel lautet also
nicht nur, unsere Industrie auf Dauer gegen hohere Energiepreise abzuschirmen. Es
lautet, den technologischen Vorsprung zu schaffen, mit dem diese Preise fallen.

2.5 Erneuerungsmotoren miissen funktionieren

Dieser Aufbruch braucht zwei Wege wirtschaftlicher Erneuerung. Der frihere Intel-
CEO Andy Grove, der den Ubergang des Unternehmens vom Speicherchip- zum
Prozessorhersteller mafsgeblich vorantrieb, beschrieb in seinem Buch ,Only the
Paranoid Survive, dass etablierte Unternehmen strategische Wendepunkte erkennen
und bereit sein miissen, ihr bisheriges Geschéft selbst infrage zu stellen.”? Sie besitzen
Kapital, Fachwissen und Kundenbeziehungen. Daraus missen neue Produkte und
Geschaftsfelder entstehen, auch wenn diese die bisherigen Ertragsquellen angreifen. Ein
Management, das nur die Rendite des heutigen Geschafts absichert, wird den niachsten
Entwicklungssprung nicht hervorbringen.

Joseph Schumpeters schopferische Zerstorung beschreibt den zweiten Weg: Neue
Unternehmen setzen Technologien und Geschaftsmodelle durch, die bestehende
verdringen.®®> Wenn ein etablierter Anbieter den nichsten Markt nicht erschlief3t,
muss ein Herausforderer die Chance dazu erhalten. Das betrifft den Zugang zu Kapital
ebenso wie erste Auftrage, Fachkrafte und Infrastruktur. Eine Wirtschaftsordnung, die

49 Kennedy, John F. (1962): Rede an der Rice University, 12. September.

50 Europdische Weltraumorganisation (2024): ESA Accelerates the Race Towards Clean Energy from Space.
51 US Department of Energy: Nuclear Fuel Cycle.

52 Grove, Andrew S. (1996): Only the Paranoid Survive; Intel (2016): Andrew S. Grove 1936-2016.

53 Schumpeter, Joseph A. (1942): Capitalism, Socialism and Democracy.
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den Bestandsunternehmen ihre Ertrage garantiert und neue Konkurrenten an diesen
Zugangen scheitern lasst, blockiert beide Erneuerungsmotoren.

ERNEUERUNGSMOTOREN

Zwei Wege wirtschaftlicher Erneuerung

WEG 1 WEG 2

Etablierte Unternehmen erneuern sich Neue Unternehmen verdrangen bestehende
selbst Neue Unternehmen setzen Technologien und

Sie missen strategische Wendepunkte erkennen und Geschaftsmodelle durch, die bestehende

bereit sein, ihr bisheriges Geschéft selbst verdrédngen. Herausforderer brauchen Zugang zu
infrage zu stellen. Daraus miissen neue Produkte Kapital, ersten Auftragen, Fachkraften und

und Geschaftsfelder entstehen. Infrastruktur.

Wer Bestandsunternehmen ihre Ertrage garantiert und neue Konkurrenten scheitern lasst, blockiert beide

Erneuerungsmotoren.

Zwei Wege wirtschaftlicher Erneuerung.

Wie weit die Bereitschaft zur Veranderung reichen muss, zeigt die Kontroverse
iber Marktmacht. Ein Experte begriindet mit Netzwerkeffekten und zunehmenden
Skalenertragen, weshalb die Vorstellung einer Wirtschaft aus vielen gleich starken
Anbietern nicht mehr tragt: ,Wir miissen mit Oligopolen leben.®* Hohe Gewinne
und selbst eine zeitweilige Monopolstellung konnen die Belohnung fiir eine riskante
Innovation sein. Der Wunsch, mit einer neuen Technologie einen Markt zu erobern, ist
kein Mangel an Unternehmergeist. Er ist sein Ausdruck.

Die Grenze wird tberschritten, wenn aus dem Vorsprung eine gegen neue Konkurrenz
abgesicherte Rentenposition wird. Damit stellt sich auch die Frage: Belohnt die
Wirtschaftsordnung diejenigen, die neue Unsicherheit itbernehmen? Oder diejenigen,
die sich gegen Veranderung abschirmen? Auch ein heute innovatives Unternehmen
kann morgen seine Macht vor allem zur Verteidigung des Erreichten einsetzen. Grofse
europaische Technologieunternehmen aufzubauen und sie anschliefdend vor jedem
neuen Wettbewerber zu schiitzen, wiirde denselben Fehler wiederholen.

Die Forschung zu ,Kill Zones* beschreibt, wie frith eine solche Blockade einsetzen kann.
Erwarten Entwickler und Kunden die baldige Ubernahme eines neuen Plattformanbieters
durch einen Monopolisten, lohnt sich der Wechsel zu dessen eigenstandigem Angebot
weniger; damit sinken dessen Wert und der Anreiz, seinen Markteintritt zu finanzieren.
Der potenzielle Herausforderer wird dann klein gehalten oder gar nicht erst aufgebaut.”

Die wirtschaftspolitische Aufgabe ist damit klar: Hindernisse fiir unternehmerische
Wetten beseitigen, nicht Unternehmen vor dem Ausgang dieser Wetten schiitzen.
Bestehende Firmen miissen sich erneuern kdnnen. Neue missen sie verdrangen dtrfen.
Werden beide Wege versperrt, bleibt das Kapital im Alten gebunden, wahrend das nachste
Wirtschaftswachstum anderswo entsteht.

54 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.
55 Kamepalli, Sai Krishna; Rajan, Raghuram G.; Zingales, Luigi (2020): Kill Zone.
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Doch auch funktionierende Erneuerungsmotoren garantieren noch keine breite
und dauerhafte gesamtwirtschaftliche Produktivitaitsdynamik. Robert J. Gordon
zeigt in seinem Buch The Rise and Fall of American Growth fiir die USA, dass die
Arbeitsproduktivitat zwischen 1920 und 1970 wesentlich schneller stieg als in den
folgenden Jahrzehnten. Er erklart diesen Unterschied vor allem mit der tiefgreifenden
Wirkung friherer Umbriiche wie Elektrifizierung und Motorisierung. Computer und
Internet bewirkten zwar eine zeitweilige Beschleunigung, aber in seiner historischen
Bilanz keine vergleichbar lang anhaltende Produktivititswelle.%® Fiir unsere Betrachtung
der Auswirkungen kiinstlicher Intelligenz auf die Produktivitit in den kommenden
Jahrzehnten folgt daraus eine offene Frage: Bleiben die Gewinne auf einzelne Tatigkeiten,
Unternehmen und Branchen konzentriert, oder erhoht KI die reale Wertschopfung
je Arbeitsstunde in weiten Teilen der Wirtschaft Giber mehrere Jahrzehnte? Auch ein
einmaliger Effizienzsprung ware wertvoll, wirde aber noch kein dauerhaft hoheres
Produktivitatswachstum begriinden.

2.6 Die Gefahr ist eine fortschreitende wirtschaftlich-technologische
Pauperisierung

Gelingt der Aufbau neuer technologischer und unternehmerischer Starke nicht, droht
mehr als ein langsameres Wachstum. Ein Interviewpartner warnt: ,Der Abstieg beginnt
millimeterweise, inkrementell {iber lange Jahre und dann exponentiell:®” Zunachst
wandert ein Teil der Wertschopfung zu den Anbietern fremder Technologiesysteme.
Europdische Unternehmen behalten ihre Produktion, zahlen aber mehr fir die
Funktionen, auf denen ihre Wettbewerbsfahigkeit beruht. Schwachere Ertrage
verringern ihre Moglichkeiten, selbst in neue Technologien zu investieren. Werden
Entwicklungsabteilungen geschlossen und Auftrage abgebaut, verlieren auch
spezialisierte Zulieferer ihre Grundlage. Fachkrafte wechseln den Standort oder
das Berufsfeld. Mit jeder verlorenen Fahigkeit wird die nachste Investition schwieriger.
Aus Abhangigkeit entsteht weitere Abhangigkeit.

Dieser Entwicklungspfad lasst sich nicht allein an der Zahl produzierter Maschinen oder
Fahrzeuge ablesen. Eine Fabrik kann weiterlaufen, wahrend die Entscheidungen tiber ihre
technische Zukunft bereits andernorts fallen. Dann gehen die aktuellen Gewinne verloren
und mit ihnen die Lernprozesse, aus denen neue Produkte entstehen. Der Verfall erfasst
das Wissen und die Beziehungen zwischen Unternehmen, Forschung und Fachkraften.
Deutschland verliert industrielle Substanz; der EU fehlt schliefslich die wirtschaftliche
Machtbasis fiir ihren internationalen Gestaltungsanspruch.

Spitzenforschung, privates Kapital und unternehmerischer Wettbewerb miissen neue
Technologien, Unternehmen und Markte hervorbringen. Die Alternative zur Erneuerung
ist nicht die Fortsetzung unseres Wohlstandsmodells, sondern dessen fortschreitende
Aufzehrung.

56 Gordon, Robert J. (2016): The Rise and Fall of American Growth; Gordon (2016): Perspectives on The Rise and Fall

of American Growth; Gordon (2015): Slower U.S. Growth in the Long- and Medium-Run.
57 Expertenimpuls beim Future Lab, 23. Juni 2026.
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KAPITEL 3

Bewahren, reformieren oder radikal
erneuern - die konkurrierenden
Ordnungsentwurfe

Wir sagen nicht, der Markt wird es schon regeln, sondern wir sagen,
wir wollen etwas, wir nehmen Geld in die Hand, wir steuern.

EIN EXPERTE ZUM STAATSMODELL

Dass technologische Entwicklung und Wirtschaftswachstum Voraussetzungen einer
prosperierenden Gesellschaft sind, ist wenig strittig. Strittig ist der Weg dorthin - und die
Ordnung, die ihn erméglichen soll. Hier unterscheiden sich die Expertinnen und Experten
unseres Panels nicht nur darin, welche Reformen sie fiir dringend halten. Sie streiten auch
dariiber, wer kiinftig entscheiden soll, welche Institutionen erhalten bleiben miissen und
welche der Erneuerung im Weg stehen. Was die einen als notwendige unternehmerische
Freiheit verstehen, sehen andere als Riickzug aus 6ffentlicher Verantwortung. Was fiir die
einen Europas Zusammenhalt sichert, konserviert fiir andere seine Handlungsunfahigkeit.
Diese Gegensatze betreffen die Verteilung von Macht, Chancen und Risiken. Sie lassen
sich nicht durch das gemeinsame Bekenntnis zu mehr Innovation auflosen.

3.1 Westbindung, selektive Kooperation oder strategische
Eigenstandigkeit?

Mehrere Interviewte argumentierten fiir eine Aufrechterhaltung und Erneuerung
der Westbindung. In ihrer Vorstellung verspricht diese, Europas Sicherheit und
wirtschaftliche Moglichkeiten durch die Zusammenarbeit mit den USA zu erhalten. Ihr
starkstes Argument ist die Verbindung vorhandener Fihigkeiten: Europa ibernimmt
mehr Verantwortung fiir die eigene Verteidigung, wahrend die USA ihre Krafte starker
auf den pazifischen Raum konzentrieren. Ein Interviewpartner halt diese Arbeitsteilung
fir sinnvoll. Sein Einwand gegen die amerikanische Politik lautet, dass auch die USA
die Auseinandersetzung mit China und weiteren Gegenspielern nicht allein bewaltigen
konnen. Entscheidend sei deshalb, ob die Arbeitsteilung einer gemeinsamen Strategie
folgt.>® In dieser Vorstellung wire die EU ein leistungsfahiger Biindnispartner, der durch

58 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.
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KONFLIKTLINIEN

Worliber das Panel streitet

Die Gegensatze betreffen die Verteilung von Macht, Chancen und Risiken. Sie lassen sich nicht durch ein gemeinsames
Bekenntnis zu mehr Innovation auflésen.

31 AuBenpolitische Orientierung

® O ®

Westbindung selektive Kooperation strategische Eigenstandigkeit

3.2 Ordnung Europas

® O ®

reformierte EU neuer europaischer Kern Zerfall

3.3 Rolle des Staates in der Wirtschaft

unternehmerische Freiheit gestaltender Staat

3.4  Bildung, Arbeit und Sozialstaat

grundlegender Umbau, mehr private Weiterentwicklung, kollektive
Risikotragung Absicherung

3.5  Wachstum und Teilhabe

Wachstum konzentrieren gesellschaftliche Teilhabe breiter
ermdglichen

3.6 Fiihrung und Machtbegrenzung

starke politische Flihrung liberale Machtbegrenzung

Die sechs Konfliktlinien aus Kapitel 3: Welche Positionen im Panel konkurrieren.

einen grofderen eigenen Beitrag auch mehr Einfluss gewinnt. Doch die Voraussetzung
liegt nicht allein in ihrer Hand. Eine gemeinsame Strategie verlangt einen amerikanischen
Partner, der gegenseitige Verpflichtungen akzeptiert. Nutzt Washington militarischen
Schutz oder technologische Uberlegenheit dagegen zur Durchsetzung eigener
wirtschaftlicher Interessen, wird aus der Arbeitsteilung ein Abhangigkeitsverhaltnis.
Zusatzliche europaische Leistungen garantieren dann noch keine gleichberechtigte
Mitsprache.

Selektive Kooperation setzt an dieser Verwundbarkeit an, ohne die Verbindung zu
einem der beiden grofen Machtzentren vollstindig aufzugeben. Wie ein Experte es
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formulierte: ,Kann man sich abkoppeln von China? Nein, auch nicht von den USA.
Nein® Er verlangt, Risiken zu vermindern, Beziehungen zu diversifizieren und eigene
Gegenmittel zu entwickeln.’® Eine weitere Interviewpartnerin sieht in alternativen
Biindnissen die Moglichkeit, einseitige Abhdngigkeiten auszugleichen. Gemeinsam kann
die EU gegentiiber neuen Partnern Bedingungen aushandeln, die einzelne Mitgliedstaaten
nicht erreichen wiirden.’° Der erwartete Vorteil ist ein grofSerer Spielraum: Zugang zu
amerikanischen Technologien, Beziehungen zu chinesischen Markten und zusatzliche
Partnerschaften mit anderen Staaten.

Kann man sich abkoppeln von China? Nein, auch nicht von den USA.
Nein.

EXPERTENINTERVIEW, ERSTE DELPHI-WELLE

Doch der Nutzen verschiedener Kooperationen ist nicht beliebig austauschbar. Ein
Handelsabkommen ersetzt keine militarische Schutzgarantie; ein zusatzlicher Lieferant
stellt noch keine eigene Technologieentwicklung her. Offen bleibt in dem selektiven
Kooperationsmodell, unter welchen Bedingungen Mittelmachtekoalitionen eine wirkliche
Alternative zur transatlantischen Partnerschaft waren und wann sie lediglich eine
Ergénzung bleiben.®! Ohne diese Unterscheidung wird die Zahl der Partnerschaften mit
der Grofde des eigenen Handlungsspielraums verwechselt.

Strategische Eigenstandigkeit verschiebt den Schwerpunkt von der Auswahl der Partner
auf die eigenen Fihigkeiten. Ein Experte beschreibt den Erfolg Europas im Jahr 2035
an drei Merkmalen: einer vergemeinschafteten Aufden- und Sicherheitspolitik, der
Fahigkeit zur konventionellen Selbstverteidigung und einer technologischen Position
»in einer Liga mit China und USA“%2 Eine Expertin begriindet die Dringlichkeit mit
dem Eigentum an kritischer Infrastruktur. Politische Institutionen konnen aufSerlich
fortbestehen, wahrend die materiellen Voraussetzungen ihrer Souveranitat zunehmend
anderen gehoren. Neben Energie und Verkehr betrifft das die digitale Infrastruktur.®3
Eigene Starke verspricht deshalb mehr als bessere Verhandlungskonditionen. Sie
soll Entscheidungen ermoglichen, denen Washington oder Peking widersprechen.
Dafiir miissen die EU und Deutschland Kapital, industrielle Fahigkeiten und politische
Verantwortung zusammenbringen. Der Aufbau dieser Macht kostet Geld, verlangt
Prioritaten und setzt voraus, dass gemeinsame Entscheidungen auch gegen nationale
Einzelinteressen durchgesetzt werden konnen.

Westbindung und selektive Kooperation kommen dagegen mit hohen Abhangigkeiten,
solange Europas eigene Sicherheits- und Technologiefdhigkeiten nicht ausreichen. Sie
konnen wirtschaftlich vorteilhaft sein und kurzfristig Schutz oder Zugang sichern.
Zugleich begrenzen sie die eigene Strategiefahigkeit: Wer zentrale Systeme anderer
bendtigt, muss deren Bedingungen in seine Entscheidungen einrechnen. Wer zwischen
amerikanischen und chinesischen Angeboten wahlen kann, hat zwar mehr Auswahl,
aber noch lange keine Kontrolle tiber die Entwicklung dieser Angebote. Lediglich die

59 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.
60 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.
61 Fachlicher Expertenkommentar zur Studie, 2026.
62 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.
63 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.
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Abhangigkeit wird verteilt, doch wird sie nicht iberwunden. Das betrifft auch die
Freiheit, Partner zu wechseln. Strategische Eigenstandigkeit wiederum verlangt, jene
Fahigkeiten selbst zu besitzen, ohne die Zusammenarbeit zur Unterordnung wird. Wer
ihre Kosten nicht tragen will, nimmt die Einschrankung des eigenen Handlungsspielraums
in Kauf. Damit fihrt die internationale Orientierung zur inneren Ordnungsfrage: Wie
kann es gelingen, die gemeinsamen Mittel zu mobilisieren und verbindlich tber ihren
Einsatz zu entscheiden? Welche Reformen oder grundlegenden Veranderungen sind
daftir notwendig?

3.2 Reformierte EU, neuer europaischer Kern oder Zerfall?

Der erste Reformansatz will die EU als Gesamtverbund erhalten, ohne ihre
bisherige Arbeitsweise fortzuschreiben. Eine Interviewpartnerin bringt einen neuen
Verfassungskonvent ins Gesprach, der gemeinsame Aufgaben und nationale Spielraume
neu bestimmt. Dauerhaft unterschiedliche Geschwindigkeiten halt sie dagegen fiir
gefahrlich: ,Die einen werden immer schneller, die anderen werden immer langsamer:*
Das wirke desintegrierend. Ihr Beispiel sind Forschungsprogramme, an denen armere
Mitgliedstaaten wegen zu hoher Eigenbeitrage nicht teilnehmen konnen.%* Ein anderer
Experte ordnet seine Praferenzen ausdriicklich: zuerst die Vergemeinschaftung der
Aufden- und Sicherheitspolitik innerhalb der EU, erst bei deren Scheitern ein Kerneuropa.
Auch er sieht die Gefahr, dass ein engerer Kreis die tibrigen Linder auseinanderdriften
lasst.% Weitere Stimmen setzen auf konsequent genutzte Mehrheitsentscheidungen,
Schutzvorkehrungen fiir sensible nationale Interessen und offene, politikfeldbezogene
Vorreitergruppen.®® Der gemeinsame Anspruch ist eine Union, die schneller entscheidet
und ihre wirtschaftlichen Vorteile zusammenhalt, ohne Mitgliedstaaten dauerhaft in
hohere und niedrigere Klassen einzuordnen. Die Reformen sollen gemeinsame Starke
erhalten, nicht blofs den bisherigen institutionellen Bestand.

Doch birgt dieser Anspruch eine institutionelle Inkonsistenz. Einerseits gilt die
Vetomacht einzelner Regierungen als Ursache der Blockade von Reformen, andererseits
soll die Reform nur im Einvernehmen aller erfolgen, einschliefdlich jener, deren
Einfluss sie begrenzen wiirde. Eine Expertin nennt das ,Inklusion statt Ambition® Sie
kritisiert Regierungen, die 6ffentlich Mehrheitsentscheidungen fordern, obwohl sie mit
der nétigen Zustimmung selbst nicht rechnen.®’” Eine weitere Expertin hebt hervor,
dass gerade die institutionelle Ordnung die Verstdndigung verhindern kann.®® Ein
Reformmodell tragt deshalb nur, wenn es verbindliche Mehrheitsbeschliisse ermoglicht
und einen glaubwirdigen Weg zu ihrer Durchsetzung benennt. Fehlt beides, ist das
Festhalten an der aktuellen institutionellen Verfassung der EU mit einer extrem
hohen Stagnationsgefahr verbunden. Die EU kann mehr Regeln, Programme und
gemeinsame Ausgaben hervorbringen und dennoch strategisch handlungsunfihig
bleiben. Der erzwungene Zusammenhalt konserviert in diesem Fall die Voraussetzungen
europaischer Agonie.

64 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.

65 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.

66 Mehrere Experteninterviews, erste Delphi-Welle, 2026.
67 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.

68 Fachlicher Expertenkommentar zur Studie, 2026.
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ORDNUNG EUROPAS

Drei Ordnungsentwiirfe

Bewahren, reformieren oder radikal erneuern - die konkurrierenden Ordnungsentwiirfe

ENTWURF 1

Die EU als Gesamtverbund
erhalten

Genannt werden ein neuer
Verfassungskonvent, konsequente
Mehrheitsentscheidungen und
offene Vorreitergruppen. Die
Reform soll jedoch im
Einvernehmen aller erfolgen,

auch jener, deren Einfluss sie
begrenzen wiirde.

ENTWURF 2

Mehrheitszentrum mit
abgestuften
Mitgliedschaften

Eine externe Position (Herfried
Muinkler): Staaten mit besonderem
Gewicht entscheiden gemeinsam,
ohne von einzelnen blockiert zu
werden. Mitgliedschaftsstufen
erlauben eine engere oder
lockerere Bindung.

ENTWURF 3

Neue Koalitionen
reformfahiger Staaten

Die Zugehdrigkeit wird durch
Reformfahigkeit, technologische
Starke und gemeinsame Interessen
erworben, nicht durch GroBe oder
Griindungsmitgliedschaft.

Letztlich ist auch der Zerfall der EU eine mégliche Entwicklung.

Drei Ordnungsentwdirfe fur Europa.

Ein schltssiges Modell, wie sich der Erhalt der EU in ihrer heutigen Zusammensetzung mit
dem Ende von Einstimmigkeit und Vetorechten vereinbaren lasst, wurde im Panel nicht
tiberzeugend dargelegt. Wir haben deshalb eine externe Position herangezogen, die nicht
aus den Interviews stammt. Der Politikwissenschaftler Herfried Miinkler beantwortet
die Organisationsfrage mit einem Mehrheitszentrum und abgestuften Mitgliedschaften.
Staaten, die fir die aufsen- und sicherheitspolitische Handlungsfahigkeit Europas
besonderes Gewicht besitzen, sollen gemeinsam entscheiden und ihre Beschlisse
umsetzen konnen, ohne von jedem einzelnen Mitglied blockiert zu werden. Daneben
ermoglichen unterschiedliche Mitgliedschaftsstufen eine engere oder lockerere
Bindung an die EU. Sein Grundsatz lautet: ,Die Abschaffung des Vetorechts, also die
Generalisierung des Mehrheitsprinzips, ist darum zwingend geboten:‘®® Deutschland
soll Partner gewinnen und den Zusammenhalt dieser Ordnung organisieren. Staaten,
die darin verbleiben, kdnnen nicht zugleich uneingeschrankt gegen die gemeinsame
Handlungsfahigkeit arbeiten. Miinkler akzeptiert ausdricklich auch Austritte, wenn
einzelne Mitglieder den Umbau nicht mittragen.”® Damit nimmt er den Machtverlust der
bisherigen Vetospieler in Kauf, statt ihn durch immer neue Kompromisse zu vermeiden.
Der Preis ist eine politische Hierarchie, die den Einwand der Desintegration nicht
erledigt. Zudem bleibt die Durchsetzung gegen bestehende Machtpositionen schwierig.
Doch das angestrebte Entscheidungssystem ist benannt: Wer verbindlich gemeinsam
handelt, muss nicht auf die Zustimmung aller anderen warten.

Ein dritter Ordnungsentwurf setzt nicht mehr darauf, den bisherigen Gesamtverbund
von innen entscheidungsfahig zu machen. Ein Interviewpartner erwartet den Aufbruch
von reformfahigen Staaten, die neue europaische Koalitionen bilden. Dazu zahlt er
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skandinavische Lander, Polen, aber auch Nicht-EU-Mitglieder wie Grofsbritannien und
die Schweiz. Er stellt sogar infrage, ob Deutschland und Frankreich dem neuen Verbund
tiberhaupt angehoren wiirden.” Die Zugehorigkeit zum fiihrenden Kreis ware nicht durch
Grofse, Griindungsmitgliedschaft oder frithere wirtschaftliche Leistungen gesichert.
Sie miisste durch Reformfahigkeit, technologische Stiarke und gemeinsame Interessen
erworben werden. Der versprochene Vorteil ist die Freiheit, mit Gleichgesinnten
schneller voranzugehen und sich auf wenige gemeinsame Aufgaben zu konzentrieren.
AufSenpolitische, militirische und wirtschaftliche Zusammenarbeit konnten dabei
unterschiedliche Kreise verbinden. Der Experte verbindet seinen wirtschaftlichen
Neuordnungsentwurf mit einer eigenstindigen européischen Verteidigungsallianz.”
Das ist ein bewusstes Modell neuer Kooperation, kein Pladoyer fiir ein ungeordnetes
Gegeneinander. Offen bleibt, wie diese Koalitionen gemeinsame Regeln durchsetzen,
den Zugang weiterer Staaten gestalten und ihre unterschiedlichen Zustandigkeiten
koordinieren. Fir Deutschland ware bereits die Moglichkeit, nur assoziiert oder auf
Probe teilzunehmen, ein fundamentaler Bruch mit seinem bisherigen Selbstverstandnis.

Letztlich ist auch der Zerfall der EU ohne tragfihige neue Ordnung eine mogliche
Entwicklung. Dafiir braucht es nicht einmal einen gemeinsamen Beschluss zur Auflosung.
Er kann daraus entstehen, dass Staaten gemeinsame Entscheidungen einfach nicht mehr
umsetzen, Verpflichtungen nur noch nach unmittelbarem nationalem Vorteil behandeln
und ihre Sicherheit und Markte getrennt organisieren. Eine Expertin beschreibt die
Rickkehr zu einer losen Sammlung von Nationalstaaten mit eigenen Vorstellungen
von Menschenrechten und individueller Freiheit ausdriicklich als dystopischen Pfad.”
Auch Minkler warnt davor, dass anhaltende Handlungsunfahigkeit in ein ungeordnetes
Nebeneinander der europdischen Staaten miindet.”# Einzelne Lénder konnten sich
darin wirtschaftlich behaupten, ohne dass daraus erneut eine europaische Macht
entstiinde. Die Verbindungen zwischen ihren Markten, ihrer Sicherheit und ihren
politischen Verpflichtungen waren nicht langer durch eine gemeinsam belastbare
Ordnung gesichert. Neue Koalitionen waren dann mogliche Reaktionen auf den Zerfall,
nicht sein zwangslaufiges erfolgreiches Ergebnis. Der Erhalt der bisherigen Institutionen
garantiert somit keinen Zusammenhalt. Ihre Aufldsung garantiert aber ebenso wenig
einen geordneten Neubeginn. Zwischen beidem liegt die Aufgabe, eine Ordnung zu
schaffen, deren Entscheidungen tatsachlich gelten.

3.3 Unternehmerische Freiheit oder gestaltender Staat?

Eine entscheidungsfahige EU beantwortet noch nicht, wie viel der Staat wirtschaftlich
entscheiden soll. Fir eine Gruppe von Experten besteht seine wichtigste Reformleistung
darin, unternehmerische Freiraume wiederherzustellen. Das ist flir sie in erster Linie
eine nationale Aufgabe. Ein Experte verortet den grofsten Reformhebel fiir Europas
Wettbewerbsfahigkeit ,auf nationaler Ebene“: Erst eine Reform der Altersvorsorge
schaffe aus seiner Sicht ausreichend privates Kapital fiir neue Unternehmen.” Ein

71 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.
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Interviewpartner fordert Sonderwirtschaftszonen und einen grundlegenden Umbau
der Verwaltung. Er betont: ,Innovation fangt meist unkeusch an‘ Deshalb dirfen
Geschaftsmodelle nicht zuerst in die Kategorien bestehender Forderprogramme und
Zustindigkeiten gepresst werden.”® Ein anderer begriindet den Ordnungsstaat durch
allgemeine Regeln, die Freiheit schiitzen, ohne einzelne Entwicklungen vorzuschreiben:
»Alles ist erlaubt, was nicht verboten ist.”” Der erwartete Vorteil liegt in einer Vielzahl
unternehmerischer Versuche, deren Erfolg nicht politisch vorab bestimmt werden kann.
Staatliche Infrastruktur und Sicherheit bleiben notwendig. Aber die Auswahl neuer
Produkte und Markte soll denjenigen iberlassen bleiben, die eigenes Kapital und eigenes
Konnen einsetzen.

Die Gegenposition sieht im staatlichen Riickzug selbst eine Ursache fehlender
Erneuerung. Ein Experte verlangt offentliche Institutionen, die technische Fahigkeiten
besitzen und Entwicklungen auch selbst organisieren: ,Wir sagen nicht, der Markt wird
es schon regeln, sondern wir sagen, wir wollen etwas, wir nehmen Geld in die Hand,
wir steuern.’® Sein Staatsmodell verteilt mehr als Zuschiisse: Es kann Infrastruktur
aufbauen, als fachkundiger Auftraggeber auftreten und privaten Dienstleistern
verbindliche Anforderungen stellen. Eine weitere Interviewpartnerin widerspricht der
Erwartung, mehr verfiighares privates Kapital werde von selbst produktiv investiert.
Ohne Nachfrage konne eine Steuersenkung in Ausschiittungen oder Vermogensanlagen
munden. Der Erwerb bestehender Wohnungen, Flichen oder anderer knapper Giiter
schaffe noch keine zusatzliche wirtschaftliche Leistung, wenn anschliefSend vor allem
ihre Nutzung verteuert werde.” Der versprochene Vorteil staatlicher Gestaltung besteht
darin, gemeinsame Aufgaben auch dann voranzutreiben, wenn einzelne Unternehmen
daftir weder die Nachfrage noch die erforderlichen Grundlagen schaffen.

Beide Positionen lassen eine Frage offen. Wer auf unternehmerische Freirdume setzt,
muss zeigen, dass zusatzliches privates Kapital tatsachlich produktiv investiert wird
und nicht in Ausschiittungen oder Vermogensanlagen fliefst. Wer einen steuernden
Staat verlangt, muss erklaren, woher Kapital, institutionelle Fahigkeiten und politische
Mehrheiten fiir diese Steuerung kommen. Auf diese Frage fanden die Befirworter im
Panel haufig keine Antwort.

Im Kern stehen sich zwei Vorstellungen wirtschaftlicher Erneuerung gegeniiber. Die
eine setzt auf unternehmerische Entscheidungen und verlangt vom Staat vor allem
verlassliche Regeln und wirtschaftliche Freiraume. Die andere sieht den Staat selbst in
der Verantwortung, strategische Entwicklungen zu finanzieren, zu organisieren und ihre
Umsetzung zu steuern. Diesen Konflikt in Regierungskompromisse zu giefsen, fithrt zu
Blockaden und Reformstau. Politischer Wettbewerb muss ihn auflésen. Dieselbe Frage
stellt sich dort, wo der Umbau Menschen unmittelbar betrifft - in Bildung, Arbeit und
sozialer Sicherung.

76 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.
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3.4 Bildung, Arbeit und Sozialstaat grundlegend umbauen oder
weiterentwickeln?

Der radikale Umbau des Sozialstaats beginnt fiir einen Interviewpartner bei der
Hochschullandschaft. Fiir Deutschland halt er fiinf wirkliche Forschungsuniversitaten,
eine deutlich geringere Zahl weiterer Hochschulen und wesentlich mehr
Berufsbildungszentren fiir ausreichend. Angesichts der KI miisse man ,das System
auf den Kopf stellen® Tatigkeiten, die physische Prasenz und Fingerfertigkeit erfordern,
seien weniger leicht ersetzbar als zahlreiche wissensbasierte Routinen.8° Der Vorschlag
verandert mehr als Lehrpline: Er verschiebt Ressourcen, Institutionen und die
Erwartungen an Bildungswege. Spitzenforschung soll konzentriert, die berufliche
Ausbildung aufgewertet und Weiterbildung enger an technologische Veranderungen
gebunden werden. Der versprochene Vorteil liegt in einer Bildungspolitik, die auf
den Qualifikationsbedarf der kommenden Wirtschaft vorbereitet. Der Preis ist ein
weitreichender Bruch mit bestehenden Hochschulstrukturen und den Erwartungen
jener, die ein Studium weiterhin als bevorzugten Weg zu beruflicher Sicherheit
verstehen.

Einen anderen Ansatz verfolgt eine Expertin, die auf die Entdeckung von Talenten in
der Breite setzt. Zu grofSen Berufsbildungszentren gehoren Zukunftslabore, in denen
Menschen experimentieren, neue Ideen entwickeln und griinden kénnen. Uber die dafiir
bendtigten Talente sagt sie: ,Die sind nicht nur an der Universitét.‘®! Thr Ansatz verteidigt
nicht einfach das bestehende Hochschulsystem. Er fragt, wie berufliche und akademische
Bildung mehr Menschen zu eigener Entwicklung befihigen konnen. Der Unterschied
liegt deshalb nicht in einer simplen Entscheidung fiir oder gegen berufliche Ausbildung.
Umstritten ist die Reichweite der institutionellen Auswahl: Soll man den Wandel nutzen,
um grofse Teile der heutigen Bildungslandschaft zurtickzubauen? Oder muss eine breitere
Landschaft unterschiedliche Wege offenhalten, deren kinftiger wirtschaftlicher Wert
noch nicht feststeht? Konzentration kann wissenschaftliche Spitzenleistung starken. Sie
trifft aber zugleich eine Entscheidung dartiber, wo kiinftig itberhaupt noch Moglichkeiten
entstehen, Fahigkeiten zu entwickeln.

Im Arbeitsmarkt wird die Verlagerung von Verantwortung besonders greifbar. Ein
Experte schlagt fiir einen Teil der Beschaftigten junger Unternehmen vor: ,Wer beim
Start-up anheuert, hat keinen Kindigungsschutz: An die Stelle bisheriger Absicherung
soll die Chance treten, durch Unternehmensbeteiligung am Erfolg erheblich zu
gewinnen.®? Ein anderer fordert, den Sozialstaat auf Bedirftige zurtickzufithren: Er
dirfe ,kein Allversicherungsstaat fiir jedermann“ bleiben, wenn zugleich Infrastruktur
und Verteidigung finanziert werden miissen.3 Kapitalgedeckte Vorsorge und private
Vermdogensbildung sollen mehr Sicherheit aufRerhalb staatlicher Transfers schaffen.84
In diesem Modell wird nicht blof3 effizienter verwaltet. Risiken werden neu verteilt:
Beschaftigte konnen an unternehmerischem Aufstieg starker teilhaben, miissen aber mit
grofderen Verlustmoglichkeiten leben. Menschen sollen frither und umfassender fiir ihre

80 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.
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Zukunft vorsorgen. Der Staat konzentriert seine Mittel auf gemeinsame Grundlagen und
existenzielle Notlagen, statt immer grofSere Teile individueller Lebenslaufe abzusichern.

Die Gegenposition hilt soziale Sicherung fiir eine Voraussetzung wirtschaftlicher
Veranderung. Ein Interviewpartner verlangt, der Staat miisse Investitionen organisieren
und Verteilungsgerechtigkeit ,nicht nur achten, sondern auch wiederherstellen® Er
wendet sich gegen einen Umbau, der neue offentliche Aufgaben durch Kirzungen
bei Menschen finanziert, die besonders auf staatliche Leistungen angewiesen sind.®
Sein Argument ist auch politisch: Wachsende Abstiegsangste konnen die Unterstiitzung
fir eine freiheitliche Ordnung untergraben. Kollektive Absicherung soll Menschen
ermoglichen, Veranderungen mitzutragen, ohne den Verlust ihrer Lebensgrundlage
befiirchten zu miissen.

Hier stehen zwei unterschiedliche Erwartungen an Sicherheit gegeneinander. Fir die
eine Seite schwachen weitreichende Garantien den Anreiz, sich auf Neues einzulassen.
Fir die andere erzeugt gerade das Fehlen verlasslicher Sicherung die Abwehr gegen
Veranderungen. Dieselbe Leistung kann aus der einen Perspektive als kostspieliger
Bestandsschutz erscheinen und aus der anderen als Voraussetzung eines beruflichen
Neuanfangs.

Zwei weitere Expertinnen fiihrten in die Diskussion eine Voraussetzung ein,
die in Forderungen nach mehr Erwerbsarbeit und FEigenverantwortung haufig
unausgesprochen bleibt: die Zeit, iber die Menschen tatsachlich verfiigen. Sie
weisen darauf hin, dass unbezahlte Sorgearbeit mehr umfasst als die Pflege von
Angehorigen. Haushaltsfithrung, Kindererziehung, Unterstiitzung anderer Menschen
und ehrenamtliche Tatigkeiten gehoren ebenfalls dazu. Eine Expertin befiirchtet,
dass zusatzliche Erwerbsbeteiligung ohne eine Losung dieser Frage lediglich zu einer
Lsumverteilung der Uberlastung“ fiihre.86 Wer mehr Erwerbsarbeit, Weiterbildung und
private Vorsorge verlangt, solle deshalb erklaren, wer die bisherige Arbeit ibernimmt
und woraus diese Leistung bezahlt wird. Sie bezweifelt, dass zusatzliche Arbeitszeit
unabhingig von den bisherigen Lebens- und Familienverhaltnissen mobilisiert werden
kann. Thr Einwand richtet sich nicht gegen personliche Verantwortung, hinterfragt aber,
welche Aufgaben oOffentliche Einrichtungen, bezahlte private Angebote oder Familien
kiinftig ibernehmen sollen.

Damit fithrt der Streit ber Bildung, Arbeit und Sozialstaat zur Verteilung der
Ubergangskosten. Ein riskanter Berufswechsel kann fiir Menschen mit Vermdgen eine
kalkulierbare Chance sein, fiir andere jedoch die gesamte Lebensgrundlage gefahrden.
Eine Beteiligung an einem jungen Unternehmen eréffnet Aufstieg, ersetzt aber kein
laufendes Einkommen, solange das Unternehmen keine Ertrage erzielt. Offentliche
Absicherung kann diese Unterschiede mindern, muss jedoch aus einer Wirtschaft
finanziert werden, deren Erneuerung sie zugleich ermoglichen soll. Keines der Modelle
entkommt dieser Rechnung. Der politische Konflikt beginnt bei der Entscheidung,
welche Risiken gemeinsam getragen werden und welche einzeln ibernommen werden
miussen. Er verscharft sich dort, wo die Chancen auf wirtschaftlichen Aufstieg raumlich
und sozial auseinandergehen.

85 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.
86 Fachliche Expertenkommentare zur Studie, 2026.

43 FATHEM!S



EUROPA UND DEUTSCHLAND 2035 Bewahren, reformieren oder radikal erneuern - die konkurrierenden Ordnungsentwiirfe

3.5 Wachstum konzentrieren oder gesellschaftliche Teilhabe breiter
ermoglichen?

Nicht jeder Standort kann ein Zentrum neuer Weltspitzentechnologien werden.
Daraus zieht ein Interviewpartner die Konsequenz, leistungsfihige Regionen mit
besonderen Freiraumen zu starken: ,Starken heifst Freiheit geben.” Er nennt vorhandene
Kompetenzen in Optik, Medizintechnik und intelligenten Produktionssystemen und
wendet sich dagegen, bei jeder Investitionsentscheidung mdoglichst alle Regionen
zufriedenzustellen.?’ Die Ressourcen sollen dort wirken, wo grof3e Entwicklungsspriinge
moglich sind. Eine weitere Stimme formuliert die dahinterliegende Leistungsvorstellung:
sLeistungswille braucht nicht zwangslaufig Chancengleichheit und Leistungsfahigkeit
entsteht auch nicht aus einer Nivellierung in Richtung Durchschnitt®® Wer Kapital
und Freiraume aus Griinden regionaler oder sozialer Ausgewogenheit zu breit verteilt,
riskiert, dass nirgends die notige Starke entsteht. Fiir Deutschland betrifft das die
Schwerpunkte wirtschaftlicher Erneuerung, fiir Europa die Frage, welche Lander und
Regionen neue Technologien zuerst entwickeln und skalieren. Der Ansatz nimmt
ungleiche Ergebnisse ausdriicklich in Kauf.

Leistungswille braucht nicht zwangslaufig Chancengleichheit und
Leistungsfdhigkeit entsteht auch nicht aus einer Nivellierung in
Richtung Durchschnitt.

EXPERTENINTERVIEW, ERSTE DELPHI-WELLE

Die Gegenposition bestreitet die Gerechtigkeit dieser Ergebnisse und hinterfragt
zugleich die Erklarung ihrer Entstehung. Eine Interviewpartnerin unterscheidet
produktive Investitionen von Kapital, das sich bestehende Vermodgenswerte aneignet
und anschlieffend hohere Nutzungsentgelte verlangt. Konzentration kann danach
auch wirtschaftliche Aktivitit abschopfen, statt neue hervorzubringen.®® Ein Befragter
greift den Mythos des allein handelnden Unternehmers an, mit dem die Macht
einzelner Firmenchefs gerechtfertigt werde: ,Impulse geben braucht keine zwingende
Kapitalkonzentration.“”° In dieser Sicht beruhen Erfolge auf dem Zusammenwirken vieler
Menschen, offentlicher Grundlagen und vorhandener gesellschaftlicher Fahigkeiten.
Wer nur den sichtbaren Unternehmer oder den bereits erfolgreichen Standort fordert,
kann diese Voraussetzungen aus dem Blick verlieren. Teilhabe ist dann nicht lediglich
die nachtragliche Verteilung des geschaffenen Wohlstands. Sie betrifft den Zugang
zu Bildung, Infrastruktur, Kapital und beruflicher Beweglichkeit, durch den weitere
Menschen tberhaupt produktiv werden koénnen. Ein enger werdender Kreis von
Gewinnern ware deshalb auch ein Verlust moglicher wirtschaftlicher Erneuerung.

Der entscheidende Streitpunkt liegt darin, ob Wachstumskonzentration tatsachlich
Leistung erschliefst oder bestehende Vorteile verfestigt. Die Befiirworter einer
Konzentration miissen erklaren, wie neue Talente und Unternehmen in die geforderten
Kreise gelangen. Die Teilhabeposition muss umgekehrt zeigen, wie sie breite Zugange

87 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.
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offnet, ohne jede raumliche oder wirtschaftliche Schwerpunktsetzung zu verhindern.
Eine ehrliche Entscheidung benennt auch jene Orte und Gruppen, die von einer Strategie
zunachst nicht profitieren werden.

3.6 Starke politische Fuhrung und liberale Machtbegrenzung

Erneuerung verlangt oft Entscheidungen, die bewahrenden Interessen zuwiderlaufen. Sie
braucht deshalb Fithrung, die Richtung vorgibt und Widerstand aushalt. Demokratisch
bleibt solche Fithrung nur, solange sie an Krafte gebunden ist, die sie kontrollieren,
korrigieren und ersetzen konnen. Hierbei fallen der Exekutive, der Legislative, der
Judikative, dem Parteiensystem und der Zivilgesellschaft unterschiedliche Rollen zu.

Eine Interviewpartnerin beschreibt, warum Verwaltungsreformen ohne ein ,starkes
Top-down-Mandat* scheitern: Wer Zustandigkeiten, Karrierewege oder Einfluss
verliert, wird den Umbau nicht von sich aus betreiben.”! Sie fiihrt jedoch weiter aus,
dass FEinzelentscheidungen nicht zentralisiert werden durfen. Stattdessen braucht
es ein Loose-Tight-Prinzip: Wenige gemeinsame Anforderungen werden verbindlich
festgelegt, bei den konkreten Losungen bleiben grof3e Freirdume.®? Solche Loose-Tight-
Architekturen sind die Voraussetzung fiir erfolgreiche Subsidiaritat. Diese bedeutet, dass
die jeweils hohere Ebene nur jene Aufgaben tibernimmt, die nachgeordnete Ebenen nicht
selbst erfiillen kénnen.?® Das verdndert die Fihrungsaufgabe: An den entscheidenden
Stellen Verbindlichkeit herstellen und im Ubrigen andere tatsichlich entscheiden lassen.

Miunkler verlangt dariber hinaus einen Politikertypus, der das ,Fihren von vorn®
beherrscht: eine strategische Richtung vorgeben, Gelegenheiten erkennen, Risiken
tibernehmen und Partner fiir eine Initiative gewinnen. Das blofSe Reagieren auf Krisen
und das nachtragliche Zusammenfiigen des jeweils moglichen Kompromisses reichen
fir die gewaltigen Reformaufgaben in der EU und Deutschland nicht aus. Fithrung muss
Ziele offentlich erklaren und die notigen Ressourcen organisieren, statt nur den kleinsten
gemeinsamen Nenner zu verwalten.? Fiir Deutschland verbindet er diese Initiative mit
partnerschaftlicher Fihrung. Die Bundesrepublik sei zu grof$, um sich zu entziehen,
aber nicht stark genug, Europa allein zu fithren. Sie muss unterschiedliche Interessen
in ein gemeinsames Vorhaben einbinden und dafiir eigene Zugestandnisse machen.? Ein
Interviewpartner verlangt entsprechend, deutsche Fihrung so auszutiben, dass andere
Lander sich weder ausgeschlossen noch tiberrumpelt fiihlen.%¢ Dieser Fithrungstyp
bewahrt sich dann, wenn er gemeinsame Handlungsfahigkeit herstellt.

Im Bereich der Legislative sehen wir formal eine starke Stellung des Parlaments in
Deutschland. Praktisch dominiert jedoch die Exekutive die Gesetzesvorbereitung.
Gesetzentwlirfe entstehen tberwiegend in den Ministerien und werden mit Landern,
Verbanden und europaischen Institutionen abgestimmt. Sie erreichen das Parlament als
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komplexe Pakete; eigenstandige Entwiirfe aus den Fraktionen bleiben in der Minderheit.?’
Das Parlament droht damit zur Ratifikationsinstanz von Regierungsvorlagen zu werden.
Die Vorschlage des Expertenpanels weisen jedoch in entgegengesetzte Richtungen.
Eine Interviewpartnerin setzt auf eine gebiindelte Gesetzgebungsmethodik in der
Exekutive, die den spateren Vollzug von Anfang an mitdenkt und weniger dem
Schlagabtausch in den Ausschiissen ausgesetzt ist.”® Ein anderer Experte fordert ,mehr
Professionalitat im gesamten Gesetzgebungsverfahren, im gesamten Politikzyklus® KI
konne Problemanalyse, Losungsfindung und Gesetzesfolgenabschétzung unterstiitzen.%
Die Forderung nach einem ,professionellen Parlament“ richtet den Blick dagegen auf
die eigene Gestaltungsmacht des Bundestags.!’® Er braucht die fachlichen Ressourcen,
eigene Entwirfe und echte Alternativen zu Regierungsvorlagen auszuarbeiten. Beide
Wege versprechen bessere Gesetze, verteilen Macht aber gegensatzlich: Der eine
biindelt die entscheidenden Fahigkeiten in der Exekutive, der andere verschafft sie dem
Parlament.

Am Beispiel der deutschen Reformblockade schligt ein Experte vor, dass die CDU die
Brandmauer gegeniiber der AfD aufgibt und als Minderheitsregierung mit wechselnden
Mehrheiten ihr Reformprogramm durchsetzt.!”! Ein anderer Panelist weist diese
Voraussetzung scharf zurtick: ,Reformen sind mit Zerstorern der bestehenden Ordnung
nicht zu machen‘1%? Die Kontroverse geht iiber taktische Biindnisse hinaus und ist
grundlegender. Die eine Position betrachtet politische Abgrenzung als Hindernis
notwendiger Erneuerung, die andere sieht darin eine Bedingung dafir, dass die Ordnung
auch nach einer Reform demokratisch korrigierbar bleibt. Ein heute durchgesetztes
Programm wadre aus ihrer Sicht kein Erfolg, wenn daftir Krafte Einfluss gewinnen, die
spatere Machtwechsel erschweren.

Die Kontroverse um die heutigen Regierungsmehrheiten setzt weitgehend voraus, dass
die gegenwartige Parteienlandschaft bis 2035 bestehen bleibt. Das ist keineswegs sicher.
Uberall in Europa entstehen neue Parteien, ziehen in Parlamente ein, gewinnen Wahlen
und tbernehmen Regierungsverantwortung. In Frankreich gewann Emmanuel Macrons
La République en marche 2017 die absolute Mehrheit der Parlamentssitze.'® In Ungarn
beendete die Tisza-Partei 2026 die 16-jahrige Regierungszeit Viktor Orbans.!® Im nicht
zur EU gehorenden Serbien gewann im Oktober 2026 die aus den Studentenprotesten
hervorgegangene ,Studentska lista - Studenti pobeduju* die Parlamentswahl.!0>

Auch Deutschland ist keine Ausnahme. Die AfD steigerte bei der Landtagswahl in
Sachsen-Anhalt 2026 ihren Stimmenanteil von 20,8 auf 43,8 Prozent. Das neu gegriindete
BSW zog ebenfalls in den Landtag ein.® Doch auch jenseits der populistischen
Rénder entstehen neue politische Angebote, etwa mit Volt.!”” Der FAZ-Herausgeber
Gerald Braunberger fordert ausdricklich eine neue biirgerliche Partei, weil Union, FDP

97 Deutscher Bundestag (2026): 118 Gesetze an 57 Sitzungstagen verabschiedet.

98 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.

99 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.

100 Vertiefendes Expertengesprach, 2026.

101 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026. Schriftlicher Expertenkommentar, zweite Delphi-Welle, 2026.
102 Schriftlicher Expertenkommentar, zweite Delphi-Welle, 2026.

103 Franzosisches Innenministerium (2017): Amtliche Ergebnisse der Parlamentswahl vom 11. /18. Juni 2017.

104 Interparlamentarische Union (2026): Parline - Hungary, National Assembly.

105 Regierung Serbiens (2026): Mitteilung zu den vorlaufigen Parlamentswahlergebnissen vom 26. Oktober.

106 Landeswabhlleitung Sachsen-Anhalt (2026): Endgtiltige Ergebnisse der Landtagswahl vom 6. September 2026.
107 Volt Deutschland: Unsere Geschichte; Bundeszentrale fiir politische Bildung (2026): Parteiprofil Volt Deutschland.
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und SPD den Kontakt zur arbeitenden Bevolkerung verloren hitten.!® Neue Parteien
entstehen, weil etablierte Parteien auf die Bediirfnisse wachsender Bevolkerungsteile
keine iberzeugenden Antworten mehr geben. Wer 2035 regiert und welche Parteien dann
tiberhaupt zur Wahl antreten, bleibt deshalb eine offene Frage.

Zivilgesellschaftliches und biurgerschaftliches Engagement beginnt lange vor der
institutionellen Politik. ,Es braucht politisches Bewusstsein in Gesellschaften, bevor es zu
Parteien und Parlament kommt*, sagt eine Interviewpartnerin. Sie beobachtet zugleich,
dass zivilgesellschaftliche Organisationen in der offentlichen Debatte inzwischen
einen ,Negativklang“ haben.l®® Ein Befragter weist die These, zivilgesellschaftliche
Organisationen triigen zur demokratischen Widerstandsfahigkeit bei, grundsatzlich
zuriick: ,Ich verstehe das so, dass es angeblich ,NGOs' braucht. Das Gegenteil ist der
Fall:1'% Dabei verengt er die Zivilgesellschaft auf NGOs.

Es braucht politisches Bewusstsein in Gesellschaften, bevor es zu
Parteien und Parlament kommt

EXPERTENINTERVIEW, ERSTE DELPHI-WELLE

Die Gegenposition setzt bereits beim Begriff an. Organisierte Zivilgesellschaft
sei nicht mit professionellen Kampagnenorganisationen gleichzusetzen. Zu ihr
gehoren Sport- und Musikvereine, Initiativen, Wohlfahrtsverbande und ehrenamtliche
Zusammenschlisse. Eine weitere Expertin nennt diese den ,Alltagsklebstoff der
Gesellschaft.!"! Ihr gesellschaftlicher Wert zeigt sich dort, wo sie Diskursraume schaffen,
die es sonst nicht gabe, marginalisierten Gruppen Zugang zum Recht verschaffen,
Zusammenhalt durch Begegnung stiften und staatliches wie unternehmerisches
Handeln korrigieren.’> Wer zivilgesellschaftlichen Akteuren Partikularinteressen und
fragwiirdige Vertretungsanspriiche vorhalt, muss denselben MafSstab an Unternehmen
und Wirtschaftsverbande anlegen.'® Einer Auswertung des deutschen Lobbyregisters
durch LobbyControl vom Marz 2025 zufolge gehorten zu den hundert Akteuren mit
den hochsten Lobbyausgaben 81 Unternehmen und Wirtschaftsverbande, aber nur
sieben zivilgesellschaftliche Organisationen, darunter drei NGOs im engeren Sinne.!*
Ihr Anspruch ist, ein Thema, eine tibersehene Perspektive oder die Interessen einer
bestimmten Gruppe in die Debatte zu bringen, nicht fir die gesamte Bevolkerung
zu sprechen. Damit ist auch kein allgemeiner Anspruch auf staatliche Finanzierung
verbunden.

Die Kritik an professionellen NGOs darf den Blick auf biirgerschaftliches Engagement
insgesamt nicht verstellen. Viele Vereine finden kaum Nachwuchs fiir dauerhafte
Verantwortung. Gleichzeitig droht ihre Fahigkeit verloren zu gehen, Menschen mit
unterschiedlichen politischen Uberzeugungen miteinander in Verbindung zu halten.
Damit stellt sich eine grundlegendere Reformfrage: Das Verhaltnis zwischen Staat

108 Braunberger, Gerald (2026): Deutschland braucht eine neue biirgerliche Partei.

109 Experteninterview, erste Delphi-Welle, 2026.

110 Schriftlicher Expertenkommentar, zweite Delphi-Welle, 2026.

M Vertiefendes Expertengesprach, 2026.

112 Fachliche Expertenkommentare zur Studie, 2026.

113 Fachliche Expertenkommentare zur Studie, 2026.

114 Deckwirth, Christina / LobbyControl (2025): 7 zu 81: Ubermacht der Wirtschaftslobby.
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und burgerschaftlichem Engagement muss neu verhandelt werden. Wo Menschen
selbst Verantwortung tbernehmen wollen, benédtigen sie auch die Freiheit dazu.
Kommunen brauchen Entscheidungsspielraume, Personal und finanzielle Mittel,
um solche Initiativen zu ermdoglichen, statt sie durch tibermafdige Vorschriften und
fehlende Zustandigkeiten zu verhindern. Es geht darum, staatliche Verantwortung und
gesellschaftliche Eigeninitiative neu zu ordnen - und Bedingungen zu schaffen, unter
denen biirgerschaftliches Engagement tatsachlich wirksam werden kann.'

Die demokratisch-plurale Grenze politischer Erneuerung liegt nicht darin, jeden
Widerstand vor einer Entscheidung ausraumen zu mussen. Gewahlte Fithrung muss
Prioritaten durchsetzen und unterlegene Interessen iiberstimmen konnen. Sie darf dabei
aber nicht die Voraussetzungen beseitigen, unter denen ihre Entscheidungen tiberpriift,
korrigiert und sie selbst abgewahlt werden kann. Parlamentarische Verantwortung,
offener Parteienwettbewerb und unabhangige gesellschaftliche Gegenkrafte dirfen
nicht zu Hindernissen erklart werden, die nach erfolgreichem Umbau entbehrlich
waren. Eine Reformmacht, die sich der Korrektur entzieht, verlasst den liberalen
Erneuerungsauftrag.

115 Vertiefendes Expertengesprach, 2026.
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KAPITEL 4

Wann Erneuerung gelingt — und wann
sie steckenbleibt

Die Zukunft bleibt gestaltbar — aber nicht jede heute verflighare
Méglichkeit bleibt bis 2035 offen.

KERNAUSSAGE DER STUDIE

Die EU und Deutschland konnen wirtschaftlich aufsteigen, ohne ihre strategischen
Abhangigkeiten zu tberwinden. Sie konnen schneller entscheiden und dabei
demokratische Kontrolle verlieren. Sie kénnen ihre Institutionen erhalten, wahrend
deren materielle Grundlage erodiert. Die drei Ziele dieser Studie - wirtschaftlich-
technologische Weltspitze, strategische Handlungsfahigkeit und eine demokratisch-
pluralistische Ordnung - sind deshalb gemeinsam zu verfolgen. Ein Erfolg auf einem
Gebiet erledigt die Aufgaben auf den anderen nicht. Wie die jeweiligen Veranderungen
ineinandergreifen, bestimmt das Ergebnis.

4.1 Aus politischen Entscheidungen mussen tatsachliche Fahigkeiten
werden

Die europaische und die nationale Reformaufgabe lassen sich nicht gegeneinander
ausspielen. Gemeinsame Markte, verbindliche Entscheidungen wund geteilte
Verantwortung erweitern die Moglichkeiten der Mitgliedstaaten. Nutzen konnen
sie diese nur, wenn Unternehmen investieren, 6ffentliche Einrichtungen ihre Aufgaben
erfillen und die beteiligten Regierungen ihre Zusagen einldsen. Umgekehrt schafft
eine erfolgreiche nationale Erneuerung noch keine gemeinsame europaische Macht.
Dafiir miissen Staaten bereit sein, einen Teil ihrer gewachsenen Fahigkeiten gemeinsam
einzusetzen und sich an Entscheidungen zu binden, die nicht jederzeit ihrem
unmittelbaren Einzelinteresse entsprechen.!'®

Beide Ebenen konnen einander auch blockieren. Wer nationale Veranderungen von
einer abgeschlossenen europaischen Neuordnung abhangig macht, verschiebt Aufgaben,
fur die langst eigene Zustandigkeiten bestehen. Wer dagegen nur nationale Freiraume
erweitert, ohne gemeinsame Markte und Verpflichtungen zu sichern, riskiert, die
Reichweite seiner wirtschaftlichen Erneuerung zu begrenzen. Es geniigt deshalb nicht,

116 Vgl. Kapitel 1.4, 3.1und 3.2.
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Handlungsmacht von einer Ebene auf die andere zu verschieben. Ob die Neuordnung
wirkt, zeigt sich daran, dass sie bisher getrennte Fahigkeiten tatsachlich zusammenfiihrt
und nutzbar macht.

Dazu missen Beschlisse, Finanzierung, Verantwortung und Umsetzung
ineinandergreifen. Ein grofderes Budget beseitigt keine unklare Zustandigkeit. Eine neue
Zustandigkeit ersetzt weder Fachwissen noch verfligbare Mittel. Politische Fliihrung hat
diese Voraussetzungen herzustellen und denjenigen Entscheidungsfreiheit zu geben, die
fur die Umsetzung verantwortlich sind. Ob dies in einer reformierten EU oder in neuen
europaischen Koalitionen geschieht, bleibt eine politische Richtungsentscheidung. Keine
dieser Ordnungen wird allein durch ihre Griindung leistungsfahig. Thr Maf$stab ist, was
die beteiligten Staaten und Gesellschaften anschliefdend tatsachlich gemeinsam leisten
konnen.!

DREI ZIELE, DIE ZUSAMMENGEHOREN

Ein Erfolg auf einem Gebiet erledigt die anderen nicht

Wirtschaftlich-technologische
Weltspitze

allein erreicht: wirtschaftlicher
Aufstieg, ohne die strategischen
Abhangigkeiten zu Uberwinden

Perspektive 2 - abhangige Werkbank

Erneuerung

Perspektiven 3 und 4

Strategische Demokratisch-pluralistische
Handlungsfahigkeit Ordnung
allein erreicht: schneller allein erreicht: Institutionen
entscheiden, aber demokratische bleiben, wahrend ihre materielle
Kontrolle verlieren Grundlage erodiert
Perspektive 5 - Zerfall Perspektive 1- Agonie

Drei Ziele, die gemeinsam verfolgt werden missen: Ein Erfolg auf einem Gebiet erledigt die anderen nicht.

117 Vgl. Kapitel 1.3 und 3.6.
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4.2 Technologischer Fortschritt muss in eigene wirtschaftliche
Starke Uibersetzt werden

Fir wirtschaftliche Erneuerung gilt eine entsprechende Unterscheidung: Der Erfolg
der heutigen Modernisierung zeigt sich nicht allein an besseren Produkten oder
niedrigeren Kosten. Ebenso zahlt, ob daraus die Mittel und Fahigkeiten fir die
nachste eigenstandige Entwicklung entstehen. Ertrage, Wissen und Kontrolle tber
Geschaftsmodelle bestimmen, wer kiinftig investieren kann, welche Technologien
weiterentwickelt werden und wo neue Markte entstehen. Wer diese Voraussetzungen
verliert, kann eine Zeit lang leistungsfahig produzieren und dennoch die Verfiigung tiber
die eigene wirtschaftliche Zukunft einbtiRen."8

Die europaische Aufgabe besteht deshalb nicht darin, jeden Teil einer
Wertschopfungskette selbst zu beherrschen. Eigene Stiarke muss jedoch dort entstehen,
wo sie weitere unternehmerische Entscheidungen ermoglicht und anderen einen
Grund zur Zusammenarbeit gibt. Forschung, Kapital und industrielle Erfahrung erhalten
ihren strategischen Wert, wenn daraus Unternehmen wachsen, die ihre Entwicklung
selbst finanzieren und neue Geschaftsfelder erschliefSen. Ein heutiger Erfolg tragt
die Erneuerung nur weiter, wenn seine Ertrage und sein Wissen erneut in produktive
Moglichkeiten fliefSen. Die Absicherung einer bestehenden Marktstellung erfillt diesen
Anspruch nicht.

Damit verbinden sich wirtschaftliche und politische Erneuerung. Eine breitere
wirtschaftliche Basis schafft Mittel fir Sicherheit, Infrastruktur und oOffentliche
Leistungen. Sie gibt der EU und Deutschland zugleich mehr anzubieten und mehr
Moglichkeiten, ungiinstige Bedingungen einer Zusammenarbeit zuriickzuweisen.
Politische Handlungsfahigkeit wiederum entscheidet dariiber, ob diese wirtschaftlichen
Mittel gemeinsam wirksam werden. Wohlstand allein ist noch keine gemeinsame Macht;
eine gemeinsame Macht ohne erneuerungsfahige Wirtschaft verliert ihre Grundlage.
Die beiden Aufgaben miissen miteinander voranschreiten; keine erledigt sich als
Nebenwirkung der anderen.

4.3 Erneuerung verandert ihre eigenen gesellschaftlichen und
politischen Voraussetzungen

Eine erfolgreiche Reform schafft neue Leistungen und verandert zugleich, wer tber
Kapital, Markte und politischen Einfluss verfiigt. Daraus entstehen Interessen, die den
nachsten Wandel vorantreiben oder verhindern. Die heutigen Herausforderer kdnnen
zu den Besitzstandverteidigern von morgen werden. Wer technologische Fithrerschaft
errungen hat, kann seine Gewinne in neue Entwicklungen investieren - oder seine
Stellung gegen neue Wettbewerber absichern. Ein einmaliger Durchbruch garantiert
deshalb keine fortgesetzte Erneuerung. Die Offenheit fiir den nachsten Herausforderer
muss auch gegentiber den Gewinnern des ersten durchgesetzt werden.!?

118 Vgl. Kapitel 2.1, 2.3 und 2.6.
119 Vgl. Kapitel 2.2, 2.6 und 3.1.
120 Vgl. Kapitel 2.5 und 3.5.
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Auf der anderen Seite entscheidet sich, welche Aufstiegsmoglichkeiten Menschen
aufserhalb der erfolgreichen Unternehmen und Regionen erhalten. Ungleiche Ergebnisse
sind nicht schon der Beweis einer gescheiterten Erneuerung. Werden Zugange jedoch
dauerhaft verschlossen, gehen wirtschaftliche Moglichkeiten verloren, und auch die
Bereitschaft, weitere Veranderungen mitzutragen, gerat unter Druck. Wer die Risiken des
Umbaus tragen soll, aber keine erreichbare Perspektive gewinnt, hat wenig Grund, dessen
Fortsetzung zu unterstiitzen. Wirtschaftliche Erneuerung kann sich auf diese Weise ihre
politische Grundlage entziehen.

Wie dieser Konflikt bearbeitet wird, bleibt zwischen den Ordnungsentwiirfen umstritten.
Mehr personliche Risikotragung und stirker gemeinschaftlich organisierte Ubergange
sind unterschiedliche Antworten. Keine lasst sich durch ein allgemeines Versprechen
ersetzen, am Ende wiirden alle profitieren. Zu entscheiden ist, wer Kosten tibernimmt,
welche Zugange eroffnet werden und welche Absicherung bestehen bleibt. Diese
Entscheidungen beeinflussen, wer einen beruflichen Neuanfang wagen kann und wer
seine bisherigen Moglichkeiten verteidigt. Die Verteilung von Chancen und Risiken wirkt
damit auf den weiteren Verlauf der Erneuerung zuriick.!?!

Demokratischer Widerspruch darf dabei nicht mit Reformverweigerung gleichgesetzt
werden. Parlamente, Parteien und zivilgesellschaftliche Organisationen bringen Folgen
zur Sprache, die ein Regierungsprogramm nicht erfasst hat, und erdéffnen Wege zu
seiner Korrektur. Fihrung muss Konflikte entscheiden konnen, ohne die unterlegenen
Interessen dauerhaft von Einfluss auszuschliefSen. Auch eine wirtschaftlich erfolgreiche
Reformkoalition darf ihre Stellung nicht gegen spatere politische Konkurrenz abschirmen.
Die liberale Ordnung ist damit mehr als eine Grenze fiir den ersten Reformschritt. Sie
halt die Moglichkeit offen, dessen Ergebnisse neu zu bewerten und einen anderen Kurs
einzuschlagen.'??

Erneuerung verlangt somit mehr als eine Reihe erfolgreicher EinzelmafSnahmen.
Gemeinsame Entscheidungen miussen Fahigkeiten mobilisieren; wirtschaftlicher
Erfolg muss neue Entwicklung ermoglichen; politische Macht muss kontrollierbar und
abldsbar bleiben. Diese Anforderungen fiihren nicht zu einem einzigen Reformmodell.
Sie zeigen aber, woran unterschiedliche Modelle sich bewahren missen. Die
verbleibende Zeit ist dabei keine neutrale Grofde. Wer Entscheidungen vertagt,
bewahrt nicht einfach samtliche Alternativen. Verlorene Unternehmen, Fahigkeiten und
Investitionsmoglichkeiten begrenzen, was spater noch erreichbar ist. Die Zukunft bleibt
gestaltbar - aber nicht jede heute verfiigbare Moglichkeit bleibt bis 2035 offen.!?®

121 Vgl. Kapitel 3.4 und 3.5.
122 Vgl. Kapitel 3.6.
123 Vgl. Kapitel 1.5.
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Von der Analyse zu den Szenarien

Die vorangegangene Analyse hat die Voraussetzungen wirtschaftlicher und
technologischer Erneuerung, die Moglichkeiten strategischer Handlungsfahigkeit
und konkurrierende politische und gesellschaftliche Ordnungsentwiirfe untersucht.
Sie hat gezeigt, wie diese Entwicklungen einander beeinflussen, aber auch, welche
grundlegenden Unterschiede zwischen den Zukunftsvorstellungen der befragten
Experten bestehen. Daraus ergibt sich noch keine bestimmte Zukunft. Wie sich Europa
und Deutschland bis 2035 entwickeln, hangt von aufderen Veranderungen ebenso ab wie
von politischen Entscheidungen, gesellschaftlichen Reaktionen und der Fahigkeit, neue
Wege tatsachlich zu beschreiten.

Um unterschiedliche moégliche Zukiinfte systematisch untersuchen und miteinander
vergleichen zu konnen, haben wir aus den 27 Tiefeninterviews der ersten Delphi-Welle
und der Befragung eines erweiterten Expertenpanels in der zweiten Welle insgesamt 313
Entwicklungstrange identifiziert und validiert. Diese wurden zu 27 Faktoren verdichtet.
Aus ihnen wahlten wir zehn Faktoren aus, die fiir die Beschreibung und Vergleichbarkeit
moglicher Zukunftsverhaltnisse besonders relevant sind und deren kiinftige Entwicklung
zugleich mit erheblichen Ungewissheiten verbunden ist.

Diese zehn Faktoren sind: Sicherheitsfihigkeit, geopolitischer Handlungsspielraum,
politische Entscheidungsfahigkeit, wirtschaftliche Basis, Produktivitait durch KI und
neue Technologien, technologische Gestaltungsfahigkeit, staatliche Handlungsfahigkeit,
Erneuerungsfahigkeit der Qualifikations- und Talentbasis, demokratische Reprasentation
sowie liberale Ordnung.

Die Faktoren bilden gemeinsame Untersuchungsdimensionen fiir die unterschiedlichen
Zukunftswelten. lhre Ungewissheitsachsen beschreiben die Bandbreite moglicher
Entwicklungen bis 2035. Kritisch sind diese Ungewissheiten, weil ihre Auspragungen
einen besonders grofden Einfluss auf Europas und Deutschlands Zukunft haben und ihr
tatsachlicher Verlauf zugleich in hohem MafSe offen ist. Fir die einzelnen Zukunftswelten
werden die angenommenen Auspragungen auf einer Skala von O bis 10 verortet. Diese
Zahlen sind weder Messungen zukinftiger Zustande noch Eintrittswahrscheinlichkeiten.
Sie beschreiben die fiir das jeweilige Szenario angenommene Auspragung eines Faktors
auf seiner Ungewissheitsachse.

Wir unterscheiden drei Archetypen moglicher europaischer Entwicklung: Agonie,
Erneuerung und Zerfall.

Agonie bezeichnet den schleichenden Verlust institutioneller, wirtschaftlicher,
technologischer und gesellschaftlicher Fahigkeiten. Die Europaische Union besteht fort,
verliert jedoch zunehmend die Fahigkeit, ihre eigene Zukunft zu gestalten.
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Erneuerung beschreibt Entwicklungen, in denen Europa wirtschaftlich und
technologisch wieder zur Weltspitze aufschliefst, strategische Handlungsfahigkeit
gewinnt und seine demokratisch-pluralistische Ordnung erhalt und weiterentwickelt.

Zerfall bezeichnet eine Entwicklung, in der die Europaische Union als gemeinsamer
politischer und geopolitischer Akteur verschwindet. An ihre Stelle treten Nationalstaaten
und neue, teilweise rivalisierende Biindnisse. Einzelne Staaten kdnnen dabei erfolgreich
bleiben, ohne dass daraus erneut eine gemeinsame europaische Starke entsteht.

Innerhalb dieser drei Archetypen haben wir fiinf Zukunftsperspektiven ausgearbeitet.
Zwei beschreiben unterschiedliche Wege der Agonie: die zentralistische EU als kranker
Mann und die EU als abhdngige Werkbank der USA. Zwei weitere Perspektiven
untersuchen unterschiedliche Wege der Erneuerung: eine reformierte EU als Allianz
abgestufter Mitgliedschaften und ein innovatives Kerneuropa. Den Archetyp des Zerfalls
bildet die flinfte Perspektive ab: rivalisierende Nationalstaaten statt EU.

Diese flinf Perspektiven sind eine begriindete analytische Auswahl. Sie stellen weder
samtliche denkbaren Zukiinfte dar, noch sind sie nach ihrer Eintrittswahrscheinlichkeit
geordnet. Dass wir den Zerfall anhand einer Perspektive untersuchen, bedeutet nicht,
dass nur ein einziger Zerfallsprozess denkbar ware.

Auch die Ordnungsentwiirfe aus Kapitel 3 sind in den Perspektiven nicht gleichmafSig
vertreten. Den Staat, der strategische Entwicklungen selbst finanziert, organisiert und
steuert, tragt keine Perspektive in Reinform. Seine Befiirworter konnten im Panel nicht
darlegen, woher Kapital, institutionelle Fahigkeiten und politische Mehrheiten dafiir
kommen (Kapitel 3.3). Einzelne Elemente dieses Staatsmodells finden sich dort, wo sie
tragen: der Staat als Ankerkunde und als befristeter Trager frither Entwicklungsrisiken.

Die fiinf Zukunftsperspektiven entstanden, indem wir unterschiedliche mogliche
Auspragungen der zehn Faktoren mit aufSeren Entwicklungen, politischen
Entscheidungen und institutionellen Antworten verknipften. Dabei untersuchten
wir, wie sich diese Elemente gegenseitig beeinflussen und welche Kombinationen in sich
plausible Zukunftsbilder ergeben. Eine sicherheitspolitische Krise, ein technologischer
Durchbruch oder ein Regierungswechsel legt den weiteren Verlauf nicht von selbst
fest. Den Verlauf bestimmt, wie Regierungen, Unternehmen und Gesellschaften darauf
reagieren und welche Handlungsmdoglichkeiten ihnen zur Verfiigung stehen.

Jede der fiinf europaischen Perspektiven wird durch ein eigenstidndiges Deutschland-
Szenario erganzt. Europa und Deutschland sind eng miteinander verbunden, entwickeln
sich jedoch nicht zwangslaufig parallel. Eine reformierte europaische Ordnung garantiert
noch keine erfolgreiche wirtschaftliche Erneuerung Deutschlands. Umgekehrt kann
Deutschland eigene wirtschaftliche und staatliche Fahigkeiten ausbauen, wahrend
Europa insgesamt an Handlungsfahigkeit verliert. Deutschlands Entscheidungen
beeinflussen wiederum wesentlich, welche europaische Ordnung entstehen kann.

Die folgenden zehn Szenarien zeigen, wie unterschiedlich sich Europa und Deutschland
bis 2035 entwickeln konnten. Ihr Vergleich soll verstandlich machen, welche
Moglichkeiten sich erdffnen, welche Abhangigkeiten entstehen und welche politischen
und wirtschaftlichen Entscheidungen den weiteren Verlauf pragen konnen.
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Funf Perspektiven

Zehn Szenarien: Zu jeder Perspektive gehoren ein Europa- und ein
Deutschland-Szenario.




UBERBLICK

Die funf Perspektiven

AGONIE Schleichender Verlust institutioneller, wirtschaftlicher, technologischer und gesellschaftlicher
Fahigkeiten. Die EU besteht fort.

PERSPEKTIVE 1

* EUROPA Die zentralistische EU als kranker Mann

- w - &
:ﬂ N : @ *  DEUTSCHLAND  Ausgezehrtes Deutschland in einer

zentralistischen EU

PERSPEKTIVE 2
- EUROPA Die EU als abhéngige Werkbank der USA
ﬂ i_l 1 DEUTSCHLAND  Deutschland: Maschinenwerkbank der USA

-
.-

“ J
ERNEUERUNG Europa schlieBt wirtschaftlich und technologisch auf, gewinnt strategische Handlungsféahigkeit

und erhélt die demokratisch-pluralistische Ordnung.
r Rl

PERSPEKTIVE 3

I EUROPA Reformierte EU als Allianz abgestufter

Mitgliedschaften

DEUTSCHLAND Deutschland: Integrator einer
reformierten EU-Allianz

PERSPEKTIVE 4
| ] EUROPA Innovatives Kerneuropa

- . - ﬁ DEUTSCHLAND Radikal erneuertes Deutschland in einem
= innovativen Kerneuropa

-
.-

. J
ZERFALL Die EU verschwindet als gemeinsamer politischer und geopolitischer Akteur. Einzelne Staaten
kénnen erfolgreich bleiben.
8 Bl
PERSPEKTIVE 5
v A F EUROPA Rivalisierende Nationalstaaten statt EU
hﬁ h DEUTSCHLAND  Nationalstaat Deutschland im Zerfall der
'y ™
EU
. J

Mini-Profile: Europa (gold) und Deutschland (dunkelgrau), Auspragung der zehn Faktoren auf einer Skala von 0 bis 10.

Die fiinf Perspektiven im Uberblick.
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PERSPEKTIVE 1

AGONIE

Die zentralistische EU als kranker Mann

Ausgezehrtes Deutschland in einer zentralistischen EU

Liberale Ordnung

Demokratische
Repréasentation

Qualifikations- &
Talentbasis

Staatliche
Handlungsfahigkeit

Sicherheitsfahigkeit

Gestaltungsfahigkeit

Geopolitischer
Handlungsspielraum

Politische
Entscheidungsfahigkeit

Wirtschaftliche
Basis

Produktivitat (KI &
neue Technologien)

* X 5

* %
* % %

= EUropa Deutschland
Achse (1) (2] (6] (7] (5] (o] (10)
== Europa 4 4 3 4 3 5 6
== Deutschland 4 3 4 4 5 6

Die grauen Nummern bezeichnen die zehn Achsen des Diagramms. Die Zahlen darunter geben die angenommene Auspragung je Achse
im jeweiligen Szenario an (Skala 0 bis 10). Sie sind weder Messungen zukiinftiger Zustande noch Eintrittswahrscheinlichkeiten.
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*4* PERSPEKTIVE1 « EUROPA

*TIRT - ) ..

* il X Die zentralistische EU als kranker Mann
*

Die Europaische Union ist 2035 institutionell intakt. Der Binnenmarkt und die
gemeinsamen Institutionen bestehen fort. Russlands verstarkte hybride Angriffe in
den Jahren 2026 und 2027 haben die europaischen Regierungen unter Handlungsdruck
gesetzt und enger zusammengefiihrt. Washington drangte auf ein rasches Ende des
Ukrainekriegs und war zunehmend bereit, dafiir die eigene militarische Unterstlitzung
zuriickzufahren und den Druck auf Kyjiw zu erhéhen. Die europdischen Regierungen
versuchten dagegen, die entstehenden Liicken mit eigenen Mitteln zu schliefSen und
die Verteidigungsfahigkeit der Ukraine aufrechtzuerhalten. Auch nach Trump blieb
die amerikanische Politik MAGA-gepragt: Washington machte wirtschaftliche und
sicherheitspolitische Unterstiitzung gegeniiber seinen Verbiindeten immer wieder
zur Verhandlungsmasse. Russlands Angriffe und Washingtons Unberechenbarkeit
starkten selbst unter Teilen der bisherigen Protestwahlerschaft den Wunsch nach
einem verlasslichen europdischen Schutzrahmen. Europaskeptische Krafte blieben
einflussreich, fanden aber keinen ausreichenden Riickhalt fiir einen grundlegenden
Bruch mit der EU. Wiederkehrende Proteste und Regierungswechsel zeigten die
Unzufriedenheit mit der politischen und wirtschaftlichen Entwicklung. Die Regierungen
reagierten mit immer neuen, haufig schuldenfinanzierten Entlastungspaketen;
wirtschaftliche Krisen in Frankreich und Italien Idsten zusatzliche europaische
Rettungsprogramme aus. Diese Mafsnahmen milderten akuten Unmut, ohne die
strukturellen Probleme zu l6sen.

Wenn der Druck aus Washington zu grofs wurde, suchte die EU durch selektive
Kooperation mit China zusatzlichen Handlungsspielraum und kam Peking entgegen.
Daraus entstand keine strategische Partnerschaft: Die Offnung folgte den Konflikten
mit den USA, nicht einer langfristigen europaischen Strategie gegentiber China. Europa
versuchte, die beiden Machtzentren gegeneinander auszuspielen, geriet aber zunehmend
in technologische und wirtschaftliche Abhangigkeit von beiden. Amerikanische
KI- und Cloudplattformen sowie chinesische Industrietechnologien ermoglichten
punktuelle Produktivitatsgewinne. Die institutionellen Rahmenbedingungen, die private
Kapitalbildung, das Wachstum neuer Unternehmen und die Erneuerung bestehender
Industrien behinderten, blieben jedoch weitgehend erhalten. Europa erneuerte seine
industrielle Basis deshalb nicht in ausreichendem Umfang durch eigene technologische
Innovation; neue Wertschopfung glich den Verlust industrieller Substanz nicht aus.
Auf die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Folgen antwortete die EU mit weiteren
Rettungs- und Forderprogrammen. Sie mobilisierte Mittel, um akute Krisen abzufangen,
entwickelte aber keine vergleichbare Fahigkeit zum wirtschaftlichen und institutionellen
Umbau.
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Die NATO besteht fort — Europas eigener Schutz bleibt llickenhaft.

Die NATO besteht fort, aber die Verlasslichkeit amerikanischer Unterstiitzung
ist ungewiss. Wechselnde europdische Vorreitergruppen ibernehmen in
unterschiedlichem Umfang finanzielle und militarische Verantwortung fir die
Unterstiitzung der Ukraine und den Ausbau eigener Verteidigungsfahigkeiten. Eine
verbindliche gemeinsame aufsen- und sicherheitspolitische Strategie entsteht daraus
jedoch nicht. Europas Abschreckungs- und Durchhaltefahigkeit bleibt begrenzt.

Europa besitzt wirtschaftliches Gewicht, aber immer weniger strategische Wahlfreiheit.
Die EU verfiigt weiterhin tiber einen grofSen Binnenmarkt und regulatorisches Gewicht.
Doch ihre strategischen Wahlmoglichkeiten schrumpfen: Die USA, China und ein
erstarkendes Indien konnen wirtschaftliche und technologische Abhangigkeiten als
Druckmittel einsetzen. Europa besitzt noch Gewicht, aber immer weniger Freiheit, es
nach eigenen Prioritaten zu nutzen.

Mehr gemeinsame Programme beseitigen Europas politische Blockaden nicht.

Die zentralen EU-Institutionen beschliefSen weiterhin Regeln und Programme,
doch grundlegende Konflikte tber Finanzierung, Interessen und Priorititen
blockieren gemeinsame Richtungsentscheidungen. Wo Kompromisse gelingen,
werden sie haufig so weit verwassert, dass sie wenig verandern. Mehr Zentralisierung
erzeugt mehr gemeinsame Verwaltung - aber keine entsprechende gemeinsame
Entscheidungsfahigkeit.

Transfers sichern den Bestand - doch die Grundlage fiir neues Wachstum erodiert.
Bestehende Vermogen, Transfers und Subventionen erhalten einen betrachtlichen Teil
der wirtschaftlichen Substanz. Fiir eine breite Erneuerung reicht das nicht: Unsichere
Rahmenbedingungen, Regulierung und geringe Renditeerwartungen bremsen private
Investitionen. Europa stabilisiert seine bestehende Wirtschaft, wahrend ihre kiinftige
Ertrags- und Wettbewerbsbasis schwacher wird.

Kl steigert die Produktivitat einzelner Unternehmen - der breite Schub bleibt aus.

KI und importierte Technologien machen einzelne Unternehmen und Tatigkeiten
produktiver. Doch Erneuerungsinvestitionen, organisatorischer Umbau und die breite
Verbreitung erfolgreicher Anwendungen kommen zu langsam voran. Wo die zentralen
Plattformen von aufSereuropaischen Anbietern kontrolliert werden, bleiben zudem
wichtige Ertrage und Reinvestitionsmoglichkeiten aufSerhalb Europas.

Europa kann forschen, pragt aber immer seltener die globalen Technologiemarkte.
Europa bewahrt starke Forschung und industrielle Spezialkompetenzen. Zu selten
entstehen daraus international skalierende Unternehmen, die neue Markte und
technische Standards pragen. Die wichtigsten Technologiearchitekturen werden
zunehmend anderswo gestaltet — wahrend europaische Erfolge auf einzelne Felder
beschrankt bleiben.
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Der Regelbetrieb funktioniert — groBe Erneuerungsvorhaben bleiben stecken.

Die EU kann ihre laufenden Aufgaben und Transfers weiterhin verwalten. Grof3e
Reform-, Investitions- und Krisenprogramme kommen dagegen nur unzuverlassig in
der Praxis an. Zwischen Beschluss und Wirkung klafft eine wachsende Liicke: Der
Bestand funktioniert besser als seine Erneuerung.

Die Bildungsinstitutionen bestehen fort — neue Fahigkeiten entstehen zu langsam.
Bildung und Weiterbildung bleiben institutionell vorhanden, erneuern Qualifikationen
aber zu langsam. Die Unterschiede zwischen europaischen Landern nehmen zu;
zugleich verliert Europa an Attraktivitat fiir international mobile Talente. Bestehende
Kompetenz schiitzt vor dem volligen Rickfall, ersetzt jedoch keinen rechtzeitigen
Aufbau neuer Fahigkeiten.

Regierungen wechseln, die Unzufriedenheit bleibt - der gemeinsame Schutzrahmen halt.
Wahlen und Vertretungsorgane funktionieren; Proteste, neue Parteien und
Regierungswechsel pragen jedoch den politischen Alltag. Europaskeptische Krafte
bleiben einflussreich, finden fiir einen Bruch mit dem gemeinsamen europaischen
Schutzrahmen aber keinen ausreichenden Ruckhalt. Auf den Unmut reagieren
Regierungen mit haufig schuldenfinanzierten Entlastungs- und MafSnahmenpaketen.
Diese mildern akute Konflikte, ohne die Ursachen der Unzufriedenheit zu beseitigen
oder die politische Reprasentation zu erneuern.

Die liberale Ordnung hélt — ihre Belastbarkeit nimmt unter Dauerkrisen ab.
Grundrechte, unabhéngige Justiz und freie Offentlichkeit bleiben tragende Elemente
Europas. Das unterscheidet die zentralistische Agonie klar von einer autoritaren
Ordnung. Dauerkrisen, Verteilungskonflikte und politische Ermidung setzen die
liberalen Sicherungen jedoch zunehmend unter Druck.

CATHEM



PERSPEKTIVE1 « DEUTSCHLAND

Ausgezehrtes Deutschland in einer
*oxx zentralistischen EU

) o
**"’

Deutschland bleibt trotz schwindender wirtschaftlicher und technologischer
Starke ein wichtiger Stabilititsanker Europas. Wirtschaftskrisen in Frankreich und
Italien sowie die russische Bedrohung treiben eine krisenhafte EU-Zentralisierung
durch Rettungs- und Sicherheitsprogramme, ohne dass die Entscheidungs- und
Investitionsordnung grundlegend reformiert wird. Angesichts schwindender
amerikanischer Sicherheitsgarantien versucht Deutschland, zwischen den USA
und China eigenstandig zu bleiben; seine Abhangigkeiten von beiden wachsen. Staat und
Sozialversicherungen schiitzen bestehende Zusagen, wahrend industrielle Erneuerung,
Infrastruktur und Aufstiegschancen zurtickbleiben. Die liberale Demokratie besteht fort,
verliert jedoch an Vertrauen und politischer Wirksamkeit.

A. AuBere und innere Sicherheit

1 AUSSENPOLITISCHE KONFLIKTE & BUNDNISVERANTWORTUNG

Deutschland versucht, zwischen den USA und China strategisch eigenstandig zu bleiben -
wahrend Russland Europa weiter destabilisiert.

Deutschland halt an der NATO fest, sucht angesichts des amerikanischen Riickzugs
aber zusatzliche Handlungsspielraume gegeniiber China. Berlin wirbt innerhalb der EU
fiir einen erleichterten Marktzugang chinesischer Produkte und versucht im Gegenzug,
Peking zu mafSigendem Einfluss auf Russlands aggressive und destabilisierende Politik zu
bewegen. Die USA verlangen dagegen eine weitgehende Abschottung des europaischen
Marktes gegentiiber China und erhéhen den wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen
Druck. Deutschland und die EU verhandeln von Krise zu Krise, ohne eine konsistente
strategische Linie durchzusetzen. Der erhoffte Einfluss Chinas auf Russland bleibt
begrenzt; die technologischen Abhangigkeiten von beiden Weltmachten wachsen.

2 AUSSERE SICHERHEIT

Deutschland erhoht seine Verteidigungsausgaben - doch Europas industrielle Zersplitterung
verhindert eine ausreichend wirksame Abschreckung.

Deutschland fiihrt einen begrenzten Bedarfswehrdienst ein, starkt die Reserve und
erhoht die Verteidigungsausgaben. Trotz erheblicher europaischer Forschungs-
und Entwicklungsanstrengungen verhindern fragmentierte Beschaffung, nationale
Sonderlosungen und geringe Produktionsserien eine mit den USA vergleichbare
Skalierung und Ertragskraft der Verteidigungsindustrie. Investitionen in neue
Kapazitaten bleiben unzureichend; neue Technologien und Erfahrungen aus
internationalen Konflikten werden zu langsam in Waffensysteme, Ausbildung und
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Einsatzkonzepte tbernommen. Der amerikanische Riickzug und Europas fallweise
Annaherung an China schwachen zusatzlich die Abschreckung an den Ostlichen
EU-Grenzen. Russland bleibt ein aggressiver und destabilisierender Akteur.

3 INNERE SICHERHEIT
Neue Sicherheitsgesetze ersetzen keine Polizisten, Staatsanwalte und Richter.

Nach sichtbaren Gewaltfallen verscharft die Regierung Strafandrohungen und kindigt
Sonderprogramme an, wahrend dauerhafte Personal- und Verfahrensreformen
ausbleiben. Behorden priorisieren akute Gefahren, Pravention und weniger dringliche
Verfahren warten; der Rechtsstaat bleibt verbindlich, verliert aber Glaubwiirdigkeit,
wenn sein scharferes Versprechen erst nach Jahren eingelost wird.

B. Gesellschaft & Chancen

4 EINWANDERUNG, ASYL & INTEGRATION

Deutschland bendtigt internationale Spitzenkrafte — doch die begehrtesten Talente wahlen
andere Standorte.

Deutschland erdffnet zusatzliche Zuwanderungswege und finanziert befristete
Integrationsprogramme, ohne Anerkennungs-, Aufenthalts- und Integrationsverfahren
grundlegend zu erneuern. Wissenschaftler, Ingenieure, Unternehmer und technologische
Spitzenkrafte, die Deutschland fiir seine wirtschaftliche Erneuerung bendtigt,
entscheiden sich zunehmend fiir andere Lander. Kommunen bleiben bei Sprache,
Bildung und Integration unzureichend ausgestattet. Individuelle Schutzanspriiche
werden weiterhin rechtsstaatlich geprift, doch langwierige Verfahren belasten die
Behorden und verzogern Entscheidungen. Deutschland nimmt weiterhin Menschen auf,
verliert aber gerade im internationalen Wettbewerb um besonders gefragte Talente an
Attraktivitat.

5 BILDUNG

Deutschland erhédlt seine Bildungsstrukturen - verliert aber zunehmend auch in der
Spitzenforschung den internationalen Anschluss.

Bund und Lander reagieren auf sinkende Bildungsleistungen mit Forderprogrammen
und Ubergangslosungen, ohne das Bildungswesen grundlegend zu erneuern. Schulen
und Hochschulen entwickeln sich zunehmend auseinander; familidre Herkunft
bestimmt Bildungs- und Aufstiegschancen starker. Zugleich gehen offentliche Mittel fiir
Spitzenforschung zurtick. Private Finanzierungsquellen konnten einen Teil der Liicke
schliefSen, werden jedoch wegen rechtlicher Hirden und gesellschaftlicher Vorbehalte
gegentiber starker privat finanzierter Forschung nicht annahernd ausgeschopft.
Einzelne Forschungsstandorte bleiben international fithrend, doch insgesamt verliert
Deutschland wissenschaftliche Talente, Forschungsfahigkeit und technologische
Anschlussmoglichkeiten.
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6 SOZIALE MOBILITAT
Der Sozialstaat gleicht Einkommen nachtraglich aus — Aufstieg organisiert er immer seltener.

Deutschland erhoht zielgerichtete Zuschiisse und verlangert Hartefallhilfen, wahrend
Zugange zu guter Bildung, Weiterbildung, Kapital und Unternehmertum nur punktuell
verbessert werden. Transfers mildern Not und sichern bestehende Lebensverhaltnisse,
ersetzen aber keine neuen Erwerbs- und Aufstiegsmoglichkeiten. Familiares Vermogen,
Beziehungen und privat finanzierte Qualifizierung gewinnen gegeniiber eigener Leistung
an Gewicht. Menschen ohne solche Reserven bleiben auf Unterstiitzung angewiesen; der
Sozialstaat stabilisiert ihre Lage, kann das Versprechen eines Aufstiegs aus eigener Kraft
aber immer seltener einlosen.

7 WOHNEN
Die Politik deckelt Mieten und bezuschusst Wohnen - gebaut wird trotzdem zu wenig.

Deutschland weitet Mietpreisregeln und Wohngeld aus und legt weitere Bauprogramme
auf. Lange Genehmigungen, unzureichend mobilisiertes Bauland, hohe Baukosten
und fehlendes Investitionskapital begrenzen den Neubau. Bestandsmieter werden
teilweise geschiitzt; Wohnungssuchende konkurrieren weiter um knappe Angebote.
Wohnungsmangel erschwert berufliche Wechsel und verzogert die Griindung eigener
Haushalte. In schrumpfenden Regionen stehen zugleich Wohnungen leer, fir deren
Erneuerung die Mittel fehlen. Zusatzliche Unterstitzung federt die Wohnkosten ab,
behebt aber die regional unterschiedlichen Angebotsengpasse nicht.

C. Staat & Demokratie

8 POLITISCHES VERTRAUEN & REPRASENTATION

Zentrale Kompromissregelungen verdrdngen subsididre Entscheidungen - politische
Verantwortung wird zunehmend unkenntlich.

Deutschland reagiert auf politische Konflikte mit immer detaillierteren, zentral
ausgehandelten Kompromissregelungen, statt Entscheidungen und Verantwortung
konsequent auf die jeweils geeignete Ebene zu verlagern. Bund und Linder sowie
die europaischen Institutionen schaffen zusatzliche Programme und Vorgaben, deren
Umsetzung Kommunen und Behorden tberfordert. Die Handlungsspielraume vor
Ort schrumpfen; zugleich bleibt unklar, welche politische Ebene fiir Ergebnisse
und Versdaumnisse verantwortlich ist. Populistische Parteien gewinnen an Boden,
zugleich brechen neue demokratische Parteien und Bewegungen durch; haufige
Regierungswechsel verandern die zentralistische Entscheidungslogik jedoch kaum.
Biirger erleben Politik zunehmend als ein System, das ihre Probleme verwaltet, statt sie
zu losen.
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9 LEBENDIGE DEMOKRATIE & GEWALTENTEILUNG

Die Gewaltenteilung besteht fort - doch das Parlament verliert Gestaltungskraft und die Burger
das Gefihl politischer Teilhabe.

Die Bundesregierung erarbeitet zunehmend komplexe Gesetzes- und Krisenpakete unter
Beteiligung organisierter Interessen. Der Bundestag baut weder ausreichende eigene
fachliche Ressourcen noch eine entsprechend unabhangige Gesetzgebungskompetenz
auf und bleibt bei der Ausarbeitung politischer Losungen stark von der Exekutive
abhangig. Gerichte klaren Konflikte tiber komplizierte Regeln und unerfiillte Anspriiche,
konnen politische Entscheidungen aber nicht ersetzen. Unabhangige Justiz, freie Medien,
Opposition und Grundrechte bleiben bestehen. Gleichzeitig erleben immer mehr Birger,
dass Wahlen und politische Beteiligung kaum Veranderungen bewirken. Die liberale
Demokratie bleibt institutionell erhalten, verliert aber an wahrgenommener Wirksamkeit
und gesellschaftlichem Vertrauen.

10 BUROKRATIE & REGULIERUNG
Fur jede Entlastung entsteht eine neue Ausnahme - und fiir jede Ausnahme ein Nachweis.

Deutschland digitalisiert Antriage und erganzt bestehende Vorschriften um
Hartefallregeln und befristete Erleichterungen, statt Genehmigungs-, Berichts-
und Forderpflichten grundlegend zu vereinfachen. Zusatzliche europaische Programme
kommen zu nationalen Verfahren hinzu. Unternehmen und Kommunen miissen ahnliche
Angaben mehrfach nachweisen und Forderbedingungen laufend neu erfillen. Einzelne
digitale Leistungen werden schneller, das Gesamtsystem bleibt aufwendig. Kapital und
Fachkrafte fliefSen in die Bewaltigung der Regeln; unsichere Fristen und wechselnde
Ausnahmen erschweren langfristige Investitionen.

11 STAATLICHE HANDLUNGSFAHIGKEIT

Der Staat schafft neue Koordinierungsstellen - Verantwortung und Umsetzung bleiben
zersplittert.

Bund, Lander und Kommunen reagieren auf gescheiterte Vorhaben mit
Koordinierungsstaben, Sonderbeauftragten und neuen Forderlinien, statt Aufgaben,
Entscheidungsmacht und Finanzierung neu zu ordnen. Deutschland unterstiitzt
mehr zentrale europaische Steuerung von Krisenprogrammen, ohne die nationalen
Zustandigkeitsketten zu verkiirzen. Zusatzliche Abstimmung ersetzt Kklare
Verantwortung. Der Regelbetrieb funktioniert weiter und einzelne Verwaltungen
modernisieren sich; komplexe Investitionen und Reformen bleiben jedoch zwischen
Behorden, Finanzierungszusagen und politischen Vorbehalten hangen. Die Zahl der
Programme wachst schneller als die Fahigkeit, sie umzusetzen.

12 OFFENTLICHE LEISTUNGEN & INFRASTRUKTUR
Repariert wird, was ausfallt — erneuert wird, was danach noch finanzierbar ist.

Bund, Linder und Kommunen priorisieren Notinstandsetzungen, verschieben
Ersatzinvestitionen und biindeln Einrichtungen in grofSeren Einzugsgebieten. Auch
bewilligte Mittel werden wegen fehlender Planungskapazitaten und langwieriger
Verfahren nicht rechtzeitig verbaut. Strafden, Briicken, Bahntrassen, Schulen sowie
Energie- und Datennetze bleiben grundsatzlich nutzbar, werden aber storanfalliger.
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Sperrungen, Umwege und eingeschriankte Offnungszeiten nehmen zu. Biirger und
Unternehmen bezahlen den Investitionsstau mit Zeit, hoheren Betriebskosten und
privaten Ausweichlésungen; neue Programme verhindern einzelne Ausfalle, holen den
Erneuerungsbedarf aber nicht ein.

D. Wirtschaft, Arbeit & Transformation

13 TECHNOLOGIE & KAPITAL

Deutschland hat einige technologische Spitzen mobilisiert - aber zu wenig Kapital und
Wertschopfung fiir eine breite Erneuerung.

Deutschland fordert Forschung und technologische Pilotprojekte, erneuert jedoch weder
die private Kapitalbildung noch die europaischen Wachstumsfinanzierungsstrukturen
grundlegend. FEinzelne Forschungsstandorte, Hidden Champions und neue Deep-
Tech-Unternehmen bleiben international erfolgreich. Viele Start-ups suchen fiir ihre
Skalierung Kapital und Wachstumsmaoglichkeiten im Ausland, insbesondere in den
USA, zunehmend aber auch in China und Indien. Damit verlagern sich Teile ihrer
Wertschopfung und technologischen Entwicklung. Amerikanische Digitalplattformen
und chinesische Industrietechnologien ermoéglichen zwar Produktivitatsfortschritte,
doch diese bleiben auf einzelne Unternehmen und Branchen konzentriert. Die Verluste
industrieller Substanz werden durch neue Technologiemarkte nicht annahernd
ausgeglichen.

14 KLIMA- & ENERGIEPOLITIK

Deutschland verschiebt seine Klimaziele - ohne die Voraussetzungen fiir ihre Erreichung
grundlegend zu verandern.

Deutschland und die EU haben anerkannt, dass ihre bisherigen Klimaneutralitatsziele
nicht erreichbar sind. Deutschland verschiebt sein Ziel von 2045 auf 2055, die EU
ihres von 2050 auf 2060. Auch die Zwischenziele werden angepasst, ohne einen
glaubwiirdigen, finanzierten und umsetzbaren Weg zur Erreichung der neuen Ziele
zu entwickeln. Deutschland verlingert Energiehilfen und unterstiitzt gefahrdete
Industriestandorte, wahrend hohe Systemkosten, wechselnde Férderbedingungen und
ein unzureichender Netzausbau die Investitionen belasten. Einzelne technologische
Innovationen setzen sich durch, werden aber zu langsam industriell skaliert. Die
Verschiebung der Klimaziele verschafft kurzfristig Entlastung, ohne die wirtschaftlichen
und technologischen Ursachen der verfehlten Transformation zu beheben.

15 ARBEITSMARKT & BESCHAFTIGUNG

Deutschland stiitzt Beschaftigung mit staatlichen Hilfen — dennoch steigt die Zahl der
Arbeitslosen auf rund vier Millionen.

Deutschland verlangert Kurzarbeit, Beschaftigungshilfen und staatliche Unterstiitzung
fir gefahrdete Industriestandorte. Unternehmen reagieren auf sinkende Profitabilitat
dennoch zunehmend mit Personalabbau, StandortschliefSungen und der Verlagerung
von Produktion. Neue Wachstumsunternehmen und Tatigkeitsfelder entstehen nicht
schnell genug, um die Arbeitsplatzverluste auszugleichen. Die Arbeitslosenquote liegt
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2035 bei rund neun Prozent. Die steigende Arbeitslosigkeit erhoht die Ausgaben der
Sozialversicherungen und belastet die Offentlichen Haushalte zusatzlich. Staatliche
Programme mildern die sozialen Folgen des Strukturwandels, konnen dessen
wirtschaftliche Ursachen aber nicht beseitigen.

16 STEUERN

Das Steuersystem finanziert alte Versprechen mit immer neuen Sonderlésungen.

Deutschland erganzt das bestehende Steuersystem um befristete Investitionsabziige,
Zuschlage und Ausnahmen fir besonders belastete Gruppen, statt es grundlegend
zu vereinfachen. Der Finanzierungsdruck bleibt hoch; europaische und nationale
Entlastungen werden jeweils fiir einzelne Krisen ausgehandelt. Unternehmen mit
eigener Steuerexpertise nutzen Sonderregeln, kleinere Betriebe tragen vergleichsweise
hohe Beratungs- und Nachweiskosten. Wiederkehrende Anderungen erschweren
langfristige Investitionsrechnungen. Einzelne Entlastungen bleiben wirksam, schaffen
aber weder verlassliche Bedingungen fiir breite Kapitalbildung noch eine dauerhaft
tragfahigere Einnahmebasis.

17 INFLATION & PREISE

Der Staat dampft einzelne Rechnungen - den schleichenden Wohlstandsverlust stoppt er nicht.

Bei politisch brisanten Preissteigerungen verlingert Deutschland Zuschisse,
voriibergehende Preisbremsen und Entlastungspakete. Sie schiitzen Haushalte
und Betriebe kurzfristig, wahrend Versorgungsengpasse und die schwache
Produktivitatsentwicklung fortbestehen. Die Kosten werden tber Steuern, Abgaben
oder spatere Haushalte getragen. Schwache Einkommenszuwachse und steigende
Belastungen verengen den finanziellen Spielraum vieler Haushalte auch ohne dauerhaft
hohe Inflation. Private Ausgaben fir Leistungen, die offentliche Einrichtungen nicht
mehr verlasslich erbringen, verstarken den Verlust an verfiiggbarem Wohlstand.

E. Soziale Sicherung & 6ffentliche Finanzen

18 HAUSHALT & STAATSFINANZEN

Deutschland finanziert den Zusammenhalt Europas — und verschiebt dafiir einen Teil seiner
eigenen Erneuerung.

Deutschland beteiligt sich an europdischen Rettungs- und Stabilisierungsprogrammen,
insbesondere angesichts wirtschaftlicher Krisen in Frankreich und Italien. Zugleich
finanziert es steigende Verteidigungslasten, Industriehilfen und Rentenzuschiisse.
Die hohere Arbeitslosigkeit belastet Sozialversicherungen und offentliche Haushalte
zusatzlich. Die Regierung nutzt Sondertopfe, zusitzliche Kredite und die zeitliche
Streckung von Ausgaben, statt bestehende Verpflichtungen grundlegend neu zu
priorisieren. Akute Krisen werden begrenzt, strukturelle Reformen aber erneut
vertagt. Deutschland bleibt ein finanzieller Stabilititsanker FEuropas; wachsende
Finanzierungslasten und verschobene Zukunftsinvestitionen schwachen jedoch die
wirtschaftliche Grundlage dieser Rolle.
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19 RENTEN & ALTERSSICHERUNG
Die Rentenzusage wird verteidigt — bezahlt wird ihre Stabilitat von den Nachriickenden.

Deutschland schiitzt laufende Rentenanspriiche, erhoht Beitrage und Steuerzuschiisse
und verschiebt grofdere Veranderungen bei Rentenzugang und Finanzierung. Betriebliche
und private Vorsorge bleiben erganzend, verbreitern die Finanzierungsbasis aber
nicht ausreichend. Bestehende Anspriiche werden verlasslicher bedient als neue
Aufstiegschancen finanziert. Erwerbstatige tragen héhere Lasten und sollen zugleich
mehr fir ihr eigenes Alter zurlcklegen. Gerade Haushalten mit geringen und
mittleren Einkommen fehlen dafiir zunehmend die Mittel; das Vertrauen in die spatere
Tragfahigkeit der eigenen Alterssicherung sinkt.

20 GESUNDHEIT & PFLEGE
Der Leistungsanspruch bleibt breit - der rechtzeitige Zugang zur Versorgung wird enger.

Deutschland halt am breiten Leistungsversprechen der Kranken- und Pflegeversicherung
fest, erhoht Beitrdge und stiitzt gefahrdete Einrichtungen mit Zuschiissen.
Personalgewinnung, Spezialisierung und die Neuordnung von Standorten und Ablaufen
bleiben hinter dem Bedarf zurlck. Leistungsfahige Einrichtungen bieten weiterhin
hochwertige Medizin, zugleich werden Wartezeiten, langere Wege und die Verfigbarkeit
pflegender Angehoriger entscheidender fiir den tatsachlichen Zugang. Wer privat
erganzen oder ausweichen kann, hat bessere Moglichkeiten. Die solidarische Zusage
bleibt bestehen, ihre verlassliche Einlosung wird regional und sozial ungleicher.
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Die EU als abhangige Werkbank der USA
Deutschland: Maschinenwerkbank der USA

Sicherheitsfahigkeit

o Geopolitischer

Liberale Ordnung Handlungsspielraum

Demokratische
Représentation

Politische
Entscheidungsféahigkeit

Qualifikations- & Wirtschaftliche

Talentbasis Basis
Staatliche Produktivitat (KI &
Handlungsfahigkeit e neue Technologien)

Technologische

Gestaltungsfahigkeit
=== EUropa Deutschland
Achse (1) e 9 0 6 6 0 e 9 @
== Europa 7 3 5 6 5 5 6 5 6 6
== Deutschland 7 4 6 7 6 6 7 7 7 6

Die grauen Nummern bezeichnen die zehn Achsen des Diagramms. Die Zahlen darunter geben die angenommene Auspragung je Achse
im jeweiligen Szenario an (Skala 0 bis 10). Sie sind weder Messungen zukinftiger Zustéande noch Eintrittswahrscheinlichkeiten.
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Die EU als abhangige Werkbank der USA

Die Europaische Union ist 2035 eng in die amerikanische Sicherheits-, Wirtschafts-
und Technologieordnung eingebunden. Nach den transatlantischen Verwerfungen der
Trump-Jahre erneuerte eine demokratisch gefiihrte US-Administration das Angebot
partnerschaftlicher Zusammenarbeit. Sie hielt den nuklearen Schutzschirm tber
Europa aufrecht und tbernahm erneut verlassliche Verpflichtungen zur Unterstiitzung
der Ukraine. Die europiischen Staaten fithrten ihre finanzielle und militarische
Unterstiitzung unvermindert fort. Das erneuerte amerikanische Engagement starkte
die gemeinsame Abschreckungsfahigkeit und die Sicherheit Europas, ohne die
russische Bedrohung zu beseitigen. Washington verband seine Zusagen jedoch mit
klaren Gegenleistungen: einer verlasslichen Einbindung Europas in die amerikanische
Sicherheitspolitik, der Mitwirkung an der wirtschaftlichen und technologischen
Einddmmung Chinas und glnstigeren regulatorischen Bedingungen fiir amerikanische
Technologieunternehmen. Deutschland und zahlreiche weitere Mitgliedstaaten
unterstiitzten diese Orientierung. Ihre Regierungen nahmen die wachsende Abhangigkeit
bewusst in Kauf und vermittelten sie als Einsicht in die Notwendigkeit. Amerikanische
Sicherheitsleistungen und verfiigbare Technologien versprachen, die industrielle
Leistungsfahigkeit Europas zu erhalten, ohne die tiefgreifenden institutionellen
Veranderungen und politischen Konflikte einer eigenstandigen Erneuerung bewaltigen
Zu mussen.

Die EU bleibt dadurch institutionell weitgehend unreformiert. Thre Kapitalmarkte
sind weiterhin fragmentiert; zu wenig privates Anlagekapital fliefst in die Skalierung
eigener Technologieunternehmen, wahrend europaisches Vermogen amerikanische
Technologieokosysteme mitfinanziert. Politische Zustandigkeiten, Verantwortung und
Finanzierung werden nicht grundlegend neu geordnet. Dennoch gelingt die Umsetzung
ausgewahlter Industrie- und Infrastrukturvorhaben, besonders in Deutschland;
auf europaischer Ebene bremsen Verteilungskonflikte das gemeinsame Handeln.
Amerikanische KI- und Plattformtechnologien sowie der Umbau betrieblicher Ablaufe
steigern die Produktivitat europaischer Unternehmen. Eigene industrielle Spitzen bleiben
erhalten, doch konkurrenzfahige europaische Alternativen zu den zentralen digitalen
Basissystemen fehlen. Chinesische Systeme stehen in diesen strategischen Bereichen
aufgrund der gemeinsamen Eindammungspolitik nicht als Ausweichoption zur Verfiigung.
Die USA sichern die Stellung ihrer Technologieunternehmen zugleich politisch ab.
Steigende Technologieentgelte, die Verlagerung margenstarker Geschaftsfelder und
Investitionen in die USA sowie eingeschrankte Absatzmoglichkeiten in chinesisch
gepragten Markten begrenzen die in Europa verbleibenden Ertrage. Auch der
amerikanische Markt bleibt durch protektionistische Mafsnahmen geschitzt. Europa
modernisiert Teile seiner Wirtschaft, schafft aber nicht die Voraussetzungen, aus seiner
Abhangigkeit herauszuwachsen. Die industrielle Basis bleibt betrachtlich, wahrend die
Wirtschaft stagniert und die finanziellen Spielrdume fiir 6ffentliche Leistungen und
soziale Sicherung schwinden.
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Amerikanischer Schutz bleibt verfligbar — Europa tragt hohere Lasten und bindet sich
enger.

Die NATO bleibt unter US-Fihrung bestehen; amerikanische Schlisselfahigkeiten
sind grundsatzlich verfiigbar. Washington bindet seine Unterstiitzung jedoch an
Gegenleistungen: Europa tragt mehr zur Verteidigung der eigenen Flanken bei
und engagiert sich stiarker in von den USA priorisierten Konfliktraumen, etwa im
Nahen Osten. Die erneuerten Zusagen ersetzen keine eigenstandige europaische
Sicherheitsfahigkeit.

Die amerikanische Einbindung sichert Zugange - eigenstandige strategische Optionen
schrumpfen.

Die Einbindung in den US-gefiihrten Wirtschafts-, Technologie- und Sicherheitsraum
begrenzt Europas eigenstandige strategische Optionen. Die schleppende Integration
des Westbalkans lasst zugleich strategische Zwischenraume bestehen, die Russland
und China fiir politischen, wirtschaftlichen und infrastrukturellen Einfluss nutzen.

Die transatlantische Ausrichtung erleichtert Entscheidungen — Europas Strukturkonflikte
bleiben.

Die transatlantische Orientierung gibt gemeinsame Prioritaten vor und erleichtert
Anpassungsentscheidungen. Innereuropaische Verteilungs- und Strukturkonflikte
bleiben jedoch bestehen. Auch strategisch wichtige Erweiterungsentscheidungen
kommen nur langsam voran; unterschiedliche nationale Interessen erschweren die
dauerhafte Einbindung des Westbalkans und der Ukraine.

Die Industrie tragt weiter — ihre Ertrage schaffen zu wenig eigenstandige Erneuerung.
US-gefiihrte Markte und Wertschopfungsketten sichern industrielle Einkommen
und tragen private Investitionen. Ein Teil der Ertrage und zentrale
Investitionsentscheidungen liegen jedoch aufserhalb der EU. Wirtschaftliche Substanz
bleibt erhalten, ohne eine breite eigenstandige Erneuerung zu tragen; Protektionismus
und eingeschrankte Absatzmadglichkeiten begrenzen das Wachstum.

Amerikanische Technologie steigert die Produktivitat — der gesamtwirtschaftliche Schub
bleibt begrenzt.

Amerikanische KI- und Plattformtechnologien steigern die Produktivitat europaischer
Unternehmen, wenn diese ihre Produktions- und Dienstleistungsprozesse
entsprechend reorganisieren. In industriell starken Unternehmen gelingt dies sichtbar;
in vielen anderen Branchen kommen organisatorischer Umbau und Verbreitung der
Anwendungen jedoch langsamer voran. So bleibt der Produktivitatsschub spirbar,
aber gesamtwirtschaftlich begrenzt.
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Europas industrielle Technologiespitzen bleiben erhalten - bei digitalen Basissystemen
dominieren amerikanische Anbieter.

Im Maschinenbau, in der Medizintechnik, der industriellen KI und weiteren
produktionsnahen Deep-Tech-Feldern behaupten europaische Unternehmen eigene
Entwicklungs- und Marktpositionen. Auch neue Hidden Champions konnen hier
entstehen. Bei den grofsen digitalen Plattformen und tbergreifenden Software-
und KI-Systemen dominieren dagegen amerikanische Anbieter. Industrielle
Technologiestarke und digitale Abhangigkeit bestehen nebeneinander.

Ausgewahlte Vorhaben gelingen - die institutionelle Gesamtordnung bleibt weitgehend
unreformiert.

Selektiv modernisierte oOffentliche Strukturen ermoglichen Infrastrukturvorhaben,
industrielle Einbindung und die Umsetzung transatlantischer Standards. Jenseits
dieser Prioritaten bleiben administrative Leistungsfahigkeit und Reformumsetzung
zwischen den Mitgliedstaaten ungleich. Operative Verbesserungen ersetzen keine
grundlegende Neuordnung von Aufgaben, Verantwortung und Finanzierung.

Qualifizierung folgt der industriellen Nachfrage - die breitere Erneuerung bleibt
lickenhaft.

Unternehmen und Bildungseinrichtungen qualifizieren gezielt fiir Anwendungen
und Tatigkeiten im US-gefithrten Wirtschaftsraum. Die breitere Erneuerung
von Bildungswegen und Talentgewinnung bleibt jedoch zwischen Branchen und
Mitgliedstaaten lickenhaft. Verfiigbare Kompetenzen werden angepasst, ohne die
gesamte Talentbasis zu erneuern.

Demokratische Verfahren funktionieren — Verantwortung bleibt auf europaischer Ebene
schwer zurechenbar.

Wahlen, politischer Wettbewerb und parlamentarische Kontrolle bleiben
funktionsfahig. Uniibersichtliche Zustandigkeiten und ungleiche gesellschaftliche
Einflussmoglichkeiten begrenzen jedoch die demokratische Rechenschaft auf EU-
Ebene. Die transatlantische Ausrichtung beseitigt diese institutionellen Schwachen
nicht.

Die liberale Ordnung bleibt erhalten - Verteilungskonflikte schwachen ihre Belastbarkeit.
Grundrechte, unabhingige Justiz und eine pluralistische Offentlichkeit
bleiben innerhalb der transatlantischen Einbindung geschiitzt. Anhaltende
Verteilungskonflikte und gesellschaftliche Spannungen setzen diese Sicherungen
unter Druck, ohne sie grundsatzlich aufzuheben. Wirtschaftliche Abhangigkeit fiihrt
nicht automatisch zu einer autoritaren Ordnung.
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Deutschland: Maschinenwerkbank der USA

Deutschland bindet sich eng an die amerikanische Sicherheits-, Wirtschafts- und
Technologieordnung und tragt die Eindimmungspolitik gegeniiber China mit. Die
EU bleibt erhalten, aber institutionell weitgehend unreformiert. Leistungsfahige
Industrien bestehen fort, wahrend die Wirtschaft stagniert. Unzureichende
Kapitalmobilisierung verhindert die breite Skalierung eigener digitaler Alternativen;
wachsende US-Abhingigkeiten begrenzen Margen, Reinvestitionen und politische
Handlungsspielraume. Der amerikanische Markt bleibt geschiitzt, Russland ein
dauerhafter Destabilisierungsfaktor. Deutschland modernisiert einzelne staatliche
Leistungen, erneuert aber weder seine Aufgabenordnung noch die sozialen
Aufstiegsmoglichkeiten grundlegend. Haushalte und Sozialsysteme geraten zunehmend
unter Druck. Die liberale Demokratie bleibt bestehen; gesellschaftliche Konflikte
verscharfen sich.

A. AuBere und innere Sicherheit

1 AUSSENPOLITISCHE KONFLIKTE & BUNDNISVERANTWORTUNG
Deutschland folgt der amerikanischen Strategie.

Deutschland tragt die amerikanische Eindammungspolitik gegentiber China weitgehend
vorbehaltlos mit. Berlin setzt sich innerhalb der EU fiir entsprechende Exportkontrollen
und Beschrankungen chinesischer Technologien ein und richtet seine AufSenpolitik eng
an Washington aus. Dafiir verhandelt es tiber Sicherheitsleistungen, Technologiezugang
und industrielle Auftrige. Amerikanische Schutzzolle und Anreize zur Produktion
in den USA bleiben jedoch tber Regierungswechsel hinweg bestehen. Deutsche
Unternehmen verlieren Absatzmoglichkeiten in chinesischen Einflussgebieten, ohne
gleichwertige neue Zugange zu gewinnen. Industrielle Spezialkompetenzen ermoglichen
einzelne Zugestandnisse; die grundsatzlichen Bedingungen der Einbindung bestimmt
tiberwiegend Washington.

2 AUSSERE SICHERHEIT

Deutschland bewaltigt ein hohes Verteidigungsengagement — Russland bleibt ein ungeldstes
europaisches Sicherheitsproblem.

Deutschland baut Berufsstreitkrafte und eine vertraglich gebundene Reserve aus
und richtet Beschaffung, Ausbildung und Logistik auf den amerikanisch gefithrten
NATO-Verbund aus. Eigene Ristungsunternehmen liefern anspruchsvolle Systeme
und Komponenten; die konventionelle Einsatzfahigkeit verbessert sich. Bei nuklearer
Abschreckung sowie zentralen Aufklarungs- und Fihrungsfahigkeiten bleibt Deutschland
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auf die USA angewiesen. Washington verlangt grofdere europaische Beitrage und
zusatzliche Unterstiitzung aufSerhalb Europas, insbesondere im Nahen Osten, priorisiert
aber den Wettbewerb mit China. Russlands imperiale Politik und die Destabilisierung
Europas werden dadurch nicht beendet. Deutschland tibernimmt mehr Verantwortung,
ohne die amerikanischen Priorititen bestimmen oder eine eigenstindige europiische
Sicherheitsordnung durchsetzen zu konnen.

3 INNERE SICHERHEIT

Der Staat schiitzt kritische Infrastruktur und industrielle Standorte - fiir Sicherheit im Alltag
bleiben die Mittel knapp.

Bund wund Lander konzentrieren zusatzliche Ermittlungs-, Justiz- und
technische Kapazititen auf Cyberangriffe, Sabotage, Wirtschaftsspionage und
organisierte Kriminalitait. Die Zusammenarbeit mit amerikanischen Behoérden
und Technologieanbietern verbessert einzelne Abwehrfahigkeiten, schafft aber
zusatzliche technische Abhangigkeiten. Russische Destabilisierungsversuche binden
dauerhaft Ressourcen. Priorisierte Verfahren werden schneller bearbeitet; kommunale
Pravention und weniger sichtbare Alltagskonflikte konkurrieren weiter um knappe
Mittel. Rechtsstaatliche Kontrolle bleibt bestehen. Die gezielte Verstarkung schiitzt
wichtige Funktionen, fiihrt aber nicht zu einer flichendeckenden Verbesserung der
Sicherheitslage.

B. Gesellschaft & Chancen

4 EINWANDERUNG, ASYL & INTEGRATION

Deutschland gewinnt hochqualifizierte Fachkrafte - eine breite Erneuerung seiner Talentbasis
gelingt nicht.

Deutschland erleichtert Zuwanderung und Anerkennung gezielt fiir nachgefragte
technische und versorgungsrelevante Qualifikationen. Unternehmen beteiligen
sich an Integrationsmaffnahmen. Leistungsfahige Industriebetriebe gewinnen
weiterhin Fachkrafte, wahrend kapitalintensive Griindungs- und Forschungsvorhaben
viele internationale Spitzenkrafte in die USA ziehen. Aufserhalb der priorisierten
Berufsfelder bleiben Verfahren und berufliche Zuginge schwerfillig. Kommunale
Integrationsangebote stehen unter Finanzierungsdruck; knapper Wohnraum und
schwache Beschaftigungsdynamik erschweren gesellschaftliche Teilhabe. Asyl und
andere Schutzanspriche werden unabhdngig vom Arbeitskraftebedarf individuell
geprift und bleiben gerichtlich tberprifbar.

5 BILDUNG

Der akademische Abschluss verliert als Aufstiegsversprechen an Wert - die duale Ausbildung
gewinnt an Bedeutung.

Deutschland erhalt seine bestehenden Bildungsstrukturen weitgehend und konzentriert
zusatzliche Mittel auf die Qualifikationen, die seine Industrie benétigt. Die duale
Ausbildung gewinnt an Attraktivitat, weil gut ausgebildete Facharbeiter und
Techniker weiterhin gefragte Fahigkeiten besitzen. Das breite Angebot akademischer
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Qualifikationen trifft bei stagnierender Wirtschaft auf zu wenige Stellen, die den
Qualifikationen und Statuserwartungen entsprechen. Automatisierung verandert
zusatzlich die Nachfrage nach akademischer Arbeit. Enttauschte Aufstiegs- und
Statuserwartungen verstarken gesellschaftliche Spannungen. Wissenschaftliche
Spitzenqualifikationen bleiben gefragt, finden aber insbesondere bei kapitalintensiver
Forschung und Unternehmensgrindungen haufig bessere Entwicklungsmoglichkeiten
in den USA.

6 SOZIALE MOBILITAT

Industrielle Qualifikation eroffnet einzelnen den Aufstieg - das breite Aufstiegsversprechen
verliert an Glaubwidrdigkeit.

Deutschland fordert betriebliche Weiterbildung, nachholbare Abschlisse und
Berufswechsel vor allem entlang bestehender industrieller Nachfrage. In leistungsfahigen
Unternehmen bleiben gute Einkommen und beruflicher Aufstieg moglich. Sinkende
Margen, schwache Beschaftigungszuwachse und zu wenige neue Unternehmen
begrenzen jedoch die Zahl solcher Moglichkeiten. Auch Hochschulabsolventen
finden zunehmend keine Positionen, die ihren Qualifikationen und Erwartungen an
Einkommen und gesellschaftlichen Status entsprechen. AufSerhalb der wirtschaftlich
leistungsfahigen Standorte sichern Transfers eher den Lebensunterhalt, als dass sie neue
Erwerbsperspektiven eréffnen. Hohe Wohnkosten und geringe finanzielle Uberschiisse
erschweren Vermogensaufbau und Selbststandigkeit. Familiare Ressourcen gewinnen an
Bedeutung; der Abstand zwischen beruflich gut eingebundenen Gruppen und Menschen
ohne vergleichbare Zugange wachst.

7 WOHNEN
Wohnraum bleibt knapp - punktuelle Standortférderung ersetzt keine Baureform.

Deutschland halt weitgehend an bestehenden Bauvorgaben, Zustandigkeiten
und Forderverfahren fest. Kommunen erhalten weder wesentlich grofSere
Entscheidungsspielraume noch eine verlasslich bessere Finanzierung. Fordermittel
und unternehmerische Initiativen ermoglichen einzelne Bauvorhaben und
Beschaftigtenwohnungen, wahrend Genehmigungsaufwand, Baukosten und begrenzte
Investitionsmittel den breiten Neubau hemmen. An wirtschaftlich tragfahigen
Standorten bleibt Wohnraum besonders umkampft; schwachere Regionen haben
zugleich Schwierigkeiten, ihren Bestand zu erhalten. Hohe Wohnkosten schmalern
verfiigbare Einkommen und erschweren berufliche Wechsel. Das Wohnungsproblem
wird abgefedert, aber nicht grundlegend gel0st.

C. Staat & Demokratie

8 POLITISCHES VERTRAUEN & REPRASENTATION
Regierungen wechseln - die politische Erneuerung bleibt aus.

Deutschland handelt Standortinteressen und sozialen Ausgleich weiterhin zwischen
Regierung, Landern, Arbeitgebern und Gewerkschaften aus. Die EU bleibt institutionell
weitgehend unverandert; europaische, bundespolitische und landesrechtliche
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Vorgaben werden erganzt, statt Zustandigkeiten subsidiar neu zu ordnen. Kommunale
Handlungsspielraume bleiben eng. Wahlen und parlamentarische Aushandlung verandern
Verteilung und Einzelmaf$nahmen, beseitigen aber weder die wirtschaftliche Stagnation
noch die strategischen Abhangigkeiten. Ein aufSenpolitischer Kurswechsel wiirde
erhebliche wirtschaftliche und sicherheitspolitische Kosten verursachen. Enttauschte
Aufstiegserwartungen auch unter akademisch Qualifizierten verstarken das Gefiihl,
dass Wahlen und Regierungswechsel an der eigenen Lage wenig andern. Zusammen
mit steigenden Belastungen verscharft dies gesellschaftliche Konflikte und schwacht
politisches Vertrauen.

9 LEBENDIGE DEMOKRATIE & GEWALTENTEILUNG

Die Regierung bleibt formal demokratisch kontrolliert — politische Gestaltungskraft und
Rechtsdurchsetzung verlieren an Wirksamkeit.

Die Bundesregierung pragt die Gesetzgebung mit umfangreichen, komplexen Vorlagen,
die haufig zwischen Ministerien, organisierten Interessen und europaischen Institutionen
ausgehandelt werden. Die parlamentarischen Haushalts- und Kontrollrechte bleiben
praktisch nutzbar. Die eigenen fachlichen Ressourcen reichen jedoch nicht aus,
um mit der zunehmenden Komplexitat der Gesetzgebung Schritt zu halten und
umfassende Alternativen zu den Regierungsvorlagen auszuarbeiten. Regierungswechsel
andern an diesem Ungleichgewicht wenig. Die Justiz bleibt unabhingig und schiitzt
die Grundrechte, doch tuberlastete Gerichte, langwierige Verfahren und immer
kompliziertere Vorschriften erschweren eine zeitnahe Rechtsdurchsetzung. Gerichte
konnen einzelne Anspriiche klaren, nicht aber die politischen Ursachen unzureichender
Regelungen beheben. Zugleich werden wesentliche Bedingungen der Sicherheits- und
Technologiepolitik durch amerikanische Entscheidungen gepragt, auf die Bundestag und
Gerichte nur begrenzt Einfluss nehmen kénnen. Die Gewaltenteilung bleibt bestehen,
ihre praktische Wirksamkeit nimmt jedoch ab.

10 BUROKRATIE & REGULIERUNG

Die Burokratie bleibt komplex - europdische Regeln geraten unter amerikanischen
Anpassungsdruck.

Deutschland erleichtert einzelne priorisierte Industrievorhaben, ohne Genehmigungs-,
Berichts- und Forderverfahren allgemein zu vereinfachen. Gleichzeitig setzt Washington
Markt- und Technologiezugang ein, um europaische Digital-, Wettbewerbs- und
Technologieregulierung abzuschwachen. Berlin wirbt auf EU-Ebene fir Ausnahmen,
gelockerte Vorgaben und langere Ubergangsfristen und setzt nationale Anpassungen
im eigenen Zustandigkeitsbereich um. Entscheidungen verbleiben bei den zustandigen
europdischen und nationalen Institutionen, werden aber zunehmend unter
wirtschaftlichem und sicherheitspolitischem Druck getroffen. Fir viele Unternehmen
bleibt der Regelungsaufwand hoch; zusatzliche Export- und Technologiekontrollen
gegeniiber China erhéhen ihn weiter.
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11 STAATLICHE HANDLUNGSFAHIGKEIT

Der Staat kann ausgewahlte Vorhaben umsetzen - eine grundlegende Erneuerung seiner
Leistungsfahigkeit bleibt aus.

Deutschland biindelt Fachpersonal, digitale Verfahren und politische Aufmerksamkeit
fur priorisierte Industrie-, Energie-, Logistik- und Verteidigungsprojekte. Dort
werden Zustidndigkeiten praktisch abgestimmt, Bearbeitungen beschleunigt
und wichtige Investitionen tatsachlich umgesetzt. Eine umfassende Aufgaben-
und Finanzierungsreform folgt daraus nicht. Die kommunale Ebene bleibt an
Vorgaben und Forderentscheidungen ibergeordneter Ebenen gebunden. In
anderen Verwaltungsbereichen bestehen Personalengpasse, komplexe Verfahren
und Modernisierungsriickstande fort. Der wachsende Haushaltsdruck verscharft die
Konkurrenz um Ressourcen. Staatliche Handlungsfahigkeit wird selektiv verbessert,
nicht flichendeckend erneuert.

12 OFFENTLICHE LEISTUNGEN & INFRASTRUKTUR

Industriell wichtige Infrastruktur wird erneuert - der allgemeine Investitionsstau und digitale
Abhéangigkeiten bleiben.

Deutschland konzentriert offentliche Mittel und private Investitionen auf wichtige
Bahntrassen, Briicken, Strafdenverbindungen sowie Strom- und Datennetze fir
seine Industrie. Andere Erhaltungs- und Ausbauvorhaben werden zurtckgestellt;
Schulen und kommunale Einrichtungen konkurrieren um verbleibende Mittel. Digitale
Verwaltungsdienste und Infrastruktursteuerung werden vorwiegend mit verfiigbaren
amerikanischen Cloud- und KI-Systemen modernisiert. Einzelne Leistungen verbessern
sich, doch laufende Entgelte und hohe Wechselkosten binden kinftige Haushalte.
Rechenzentren im Inland beseitigen die Abhangigkeit von fremdkontrollierter Software
und zentralen Zugriffsrechten nicht. Funktionierende Modernisierungsprojekte stehen
neben fortbestehenden Versorgungs- und Erneuerungsliicken.

D. Wirtschaft, Arbeit & Transformation

13 TECHNOLOGIE & KAPITAL

Deutschland behalt industrielle Spitzen - zu wenig eigenes Wachstumskapital verfestigt die
amerikanische Technologieabhangigkeit.

Deutschland fordert Forschung und industrielle Anwendungen, mobilisiert aber zu
wenig Kapital fiir die Skalierung eigener Cloud-, KI- und Plattformanbieter. Europaische
Mittel finanzieren weiterhin vielfach amerikanische Technologiedkosysteme. Deutsche
Unternehmen entwickeln erfolgreiche Maschinenbau-, Medizintechnik- und KI-
Losungen; ihre digitale Infrastruktur, Rechenleistung und Entwicklungsplattformen
bleiben jedoch tiberwiegend amerikanisch kontrolliert. Fehlende konkurrenzfahige
Alternativen starken die Preissetzungsmacht der Anbieter. Der Einsatz amerikanischer KI-
Systeme und die Reorganisation industrieller Prozesse steigern die Produktivitat; daraus
entstehen jedoch nicht entsprechend hohere heimische Gewinne und Reinvestitionen.
Steigende Technologieentgelte und die Verlagerung margenstarker Geschaftsfelder
in die USA begrenzen die in Deutschland verbleibende Wertschopfung. Einzelne
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Unternehmen wachsen, aber neue europaische Geschaftsmodelle entstehen nicht breit
genug. Das reale Wirtschaftswachstum in Deutschland und der EU bewegt sich bis 2035
tiberwiegend zwischen null und einem Prozent jahrlich.

14 KLIMA- & ENERGIEPOLITIK

Deutschland und die EU weichen ihre Klimaziele auf - ohne einen tragfahigen neuen
Transformationspfad zu entwickeln.

Deutschland und die EU weichen ihre bisherigen Klimaziele auf. Fristen werden
verlangert, die Erreichung einzelner Ziele auf unbestimmte Zeit verschoben. Zugleich
versuchen sie, die USA fiir neue, international verbindliche Zielkorridore zu gewinnen. Ein
ausreichend finanzierter und umsetzbarer europaischer Transformationspfad entsteht
jedoch nicht. Hohe Systemkosten, die ausbleibende Integration der europaischen
Kapitalmarkte und ungiinstige Lieferbedingungen begrenzen Investitionen in neue
Energie- und Produktionstechnologien. Die Regierung unterstiitzt Effizienzsteigerungen
und Elektrifizierung dort, wo sie wirtschaftlich tragfahig sind, und flankiert langfristige
Liefervereinbarungen fir fossile Energietriger insbesondere aus den USA. Einzelne
Innovationen senken Emissionen, doch die industrielle Transformation bleibt hinter den
urspriinglichen Zielen zurtick.

15 ARBEITSMARKT & BESCHAFTIGUNG

Unternehmen verteidigen ihre Margen durch Personalabbau — neue Beschaftigung entsteht zu
langsam.

Deutschland unterstiitzt industrielle Standorte mit Investitionshilfen, Qualifizierung und
Beschaftigungsvereinbarungen; Tarifautonomie und grundlegender Arbeitnehmerschutz
bleiben erhalten. Unternehmen reagieren auf Margendruck dennoch mit
Automatisierung, Entlassungen und Standortverlagerungen. Amerikanische Zolle
und Ansiedlungsanreize lenken zusatzliche Produktion und Investitionen in die USA.
Leistungsfahige deutsche Betriebe bleiben bestehen, bendtigen aber nicht entsprechend
mehr Beschaftigte. Verluste aus schrumpfenden Tatigkeiten und eingeschranktem
China-Geschaft werden durch neue Arbeitsplatze nicht ausreichend ausgeglichen.
Arbeitslosigkeit und unsichere Erwerbsverliufe nehmen zu; staatliche Unterstiitzung
mildert die Folgen, ersetzt aber keine neue Beschaftigungsdynamik.

16 STEUERN

Sinkende Unternehmensmargen schwachen die Steuerbasis - gezielte Entlastungen ersetzen
keine tragfahige Steuerreform.

Deutschland halt an einem komplexen Steuersystem fest und erganzt es um
Abschreibungsanreize und standortgebundene Entlastungen, um mobile industrielle
Investitionen zu halten. Niedrigere inlandische Unternehmensgewinne und ins Ausland
verlagerte Geschaftsfelder schwachen das Steueraufkommen. Zusatzliche Anreize
binden finanzielle Spielraume, ohne eine breite neue Investitionsdynamik auszuldsen.
Die Regierung verzichtet auf umfassende Entlastungen und verteidigt bestehende
Einnahmequellen. Weniger mobile Unternehmen und Haushalte tragen weiterhin hohe
Belastungen. Der Konflikt zwischen Standortférderung, Finanzierung offentlicher
Leistungen und fairer Lastenverteilung verscharft sich.
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17 INFLATION & PREISE

Produktivitatsgewinne kommen bei vielen Haushalten kaum an - Energie, Wohnen und Abgaben
belasten ihre Kaufkraft.

Deutschland setzt auf langfristige Liefervertrage und gezielte Entlastung bei
Preisschocks, statt Preise flaichendeckend zu deckeln. Energie- und Technologiekosten
bleiben hoch und durch amerikanische Liefer- und Lizenzbedingungen mitbestimmt.
Unternehmen konnen diese Kosten nicht tiberall weitergeben und begrenzen unter
Margendruck Lohnzuwachse und Beschaftigung. Hohe Wohnkosten und steigende
Sozialbeitrage verengen den finanziellen Spielraum vieler Haushalte zusatzlich.
Staatliche Hilfen federn einzelne Belastungen ab, werden aber zunehmend selbst zum
Finanzierungsproblem. Eine dauerhaft hohe Inflationsrate ist dafiir nicht erforderlich:
Schwache Einkommen und wachsende Pflichtausgaben geniigen, um Kaufkraft und
Konsum einzuschranken.

E. Soziale Sicherung & 6ffentliche Finanzen

18 HAUSHALT & STAATSFINANZEN
Wenig Wachstum und steigende Verpflichtungen zehren die 6ffentlichen Haushalte aus.

Deutschland  priorisiert  Verteidigungsbeitrage, industrielle Standortférderung
und ausgewahlte Infrastrukturinvestitionen. Gleichzeitig wachsen die Ausgaben
fur Alterssicherung, Arbeitslosigkeit und oOffentliche Versorgung. Niedrigere
Unternehmensmargen und verlagerte Wertschopfung schwachen die Einnahmebasis;
amerikanische Rustungssysteme und staatlich eingekaufte Digitaldienste verursachen
dauerhafte Ausgaben. Die Regierung stiitzt bestehende Zusagen durch zusatzliche
Zuschiisse und punktuelle Umschichtungen und verschiebt andere Investitionen. Die
industrielle Basis tragt weiterhin einen erheblichen Teil der Finanzierung, erzeugt
aber zu wenig zusatzliche Einnahmen fiir die wachsenden Lasten. Bund, Lander und
Kommunen verlieren schrittweise finanziellen Gestaltungsspielraum.

19 RENTEN & ALTERSSICHERUNG

Das Renteneintrittsalter steigt - hohere Beitrage und Steuerzuschiisse bleiben dennoch
erforderlich.

Deutschland halt an der gesetzlichen Alterssicherung fest und hebt das
Renteneintrittsalter schrittweise an, um die Finanzierung angesichts der Alterung
und schwacher wirtschaftlicher Dynamik zu entlasten. Gleichzeitig steigen Beitrage
und Steuerzuschisse. Wer gesundheitlich oder wegen fehlender Beschaftigung
nicht linger arbeiten kann, muss langere Phasen mit geringerem Einkommen
uberbricken. Betriebliche und private Vorsorge bleiben ungleich verbreitet; ein breiter
kapitalgedeckter Ausbau gelingt nicht. Hohe laufende Belastungen begrenzen zusatzliche
Eigenvorsorge. Die Rentenfinanzierung wird angepasst, aber der Konflikt zwischen
Beitragszahlern, Rentnern und unterschiedlichen Erwerbsbiografien verscharft sich.
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20 GESUNDHEIT & PFLEGE

Medizinischer Fortschritt bleibt méglich - Finanzierung und verlasslicher Versorgungszugang
geraten unter Druck.

Deutschland erhalt den breiten Leistungsanspruch der Kranken- und Pflegeversicherung
und finanziert ausgewahlte Verbesserungen durch digitale Diagnostik, ambulante
Angebote und KI-Anwendungen. Deutsche Medizintechnik bleibt leistungsfahig,
wahrend amerikanische Plattformen zusatzliche Abhangigkeiten und laufende Kosten
schaffen. Effizienzgewinne einzelner Einrichtungen gleichen Alterung, Personalengpasse
und schwache Einnahmezuwichse nicht aus. Die Regierung reagiert mit hoheren
Beitragen, Zuschiissen und gezielter Fachkraftezuwanderung. Wartezeiten, regionale
Versorgungsliicken und die Belastung pflegender Angehoriger nehmen zu. Wer privat
erganzen oder ausweichen kann, ist besser abgesichert; technische Modernisierung
verhindert die soziale Ungleichheit des Zugangs nicht.
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Reformierte EU als Allianz abgestufter
Mitgliedschaften

Deutschland: Integrator einer reformierten EU-Allianz

Sicherheitsfahigkeit

(1] Geopolitischer

Liberale Ordnung Handlungsspielraum

Demokratische
Représentation

Politische
Entscheidungsféahigkeit

Qualifikations- & Wirtschaftliche
Talentbasis Basis
Staatliche Produktivitat (KI &
Handlungsfahigkeit o neue Technologien)
Technologische
Gestaltungsfahigkeit
=== EUropa = Deutschland
Achse o (2] (3] (4] (5] (6] (7] (8] o (10)
== Europa 9 9 9 8 8 8 8 7 7 9
== Deutschland 9 7 8 8 8 9 9 8 8 9

Die grauen Nummern bezeichnen die zehn Achsen des Diagramms. Die Zahlen darunter geben die angenommene Auspragung je Achse
im jeweiligen Szenario an (Skala 0 bis 10). Sie sind weder Messungen zukiinftiger Zustéande noch Eintrittswahrscheinlichkeiten.
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A Reformierte EU als Allianz abgestufter
Mitgliedschaften

Die Europaische Union hat sich bis 2035 zu einer reformierten Allianz abgestufter
Mitgliedschaften entwickelt. Ausléser war eine dramatische Eskalation russischer
hybrider Angriffe, die zunehmend auch Deutschland, Frankreich und Stidosteuropa
erfassten. Schwere Schaden an kritischer Infrastruktur wund Angriffe auf
grenziiberschreitende Industrie- und Verkehrsverbindungen, darunter deutsch-
franzosische Gemeinschaftsprojekte, 10sten europaweit die Forderung nach einer
entschlossenen gemeinsamen Handlungsfahigkeit aus. Polen, die baltischen Staaten,
Finnland und Schweden drangten auf eine grundlegende Neuordnung der europaischen
Sicherheitsarchitektur. Deutschland griff die Initiative auf, tbernahm politische
Fihrungsverantwortung und gewann Frankreich, Italien sowie weitere Mitgliedstaaten
fir eine gemeinsame Reformagenda. Die neue Koalition verstand, dass zusatzliche
Verteidigungsausgaben und wechselnde Vorreitergruppen allein keine ausreichende
Antwort waren. Europa musste seine politische Entscheidungsordnung verandern, um
auch unter aufSerem Druck gemeinsam handeln zu kénnen.

Die Reformstaaten begannen, ihre Aufden- und Sicherheitspolitik verbindlich zu
koordinieren, und initiierten einen Verfassungskonvent, der die Grundlage fiir eine
europaische Allianz mit drei durchlassigen Mitgliedschaftsstufen schuf. Alle drei
Stufen tragen eine gemeinsame AufSen- und Sicherheitspolitik mit gegenseitigen
militarischen Beistandsverpflichtungen. Ein Europaischer Sicherheitsrat trifft in den
tibertragenen Bereichen verbindliche Entscheidungen mit qualifizierter Mehrheit;
einzelstaatliche Vetos entfallen. Die neue Ordnung ermoglicht der Ukraine, Moldau
und den Westbalkanstaaten ebenso wie Grofsbritannien, Norwegen, Island und der
Schweiz einen schnellen, biirokratiearmen Zugang zu abgestuften Formen europaischer
Mitgliedschaft und Assoziierung. Gemeinsame rechtsstaatliche Grundstandards gelten
von Beginn an, wahrend weitergehende nationale Reformen schrittweise erfolgen
und den Ubergang in engere Mitgliedschaftsstufen eréffnen. Kanada wird iiber eine
langfristige strategische und wirtschaftliche Assoziation eingebunden. Zugleich
erkennen die Reformstaaten, dass gemeinsame Sicherheit ohne wirtschaftliche und
technologische Starke nicht dauerhaft tragfahig ist. Der engste Integrationskern
tbertragt deshalb rasch weitere Kompetenzen in der Kapitalmarkt-, Technologie-
und Industriepolitik und schafft die Voraussetzungen fir private Kapitalbildung,
grenziiberschreitende Investitionen und die internationale Skalierung europaischer
Technologieunternehmen. Die institutionelle Neuordnung starkt damit nicht nur
Europas Sicherheit, sondern ermoglicht auch wirtschaftliche Erneuerung, ohne
nationale Unterschiede oder den noch laufenden industriellen Strukturwandel bis 2035
vollstandig aufzuheben.
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Gemeinsame Verpflichtungen werden zZu verlasslich verfligbaren
Verteidigungsfahigkeiten.

Die reformierte Allianz biindelt Verteidigungsplanung, industrielle Fahigkeiten und
verlassliche gegenseitige Verpflichtungen. Abgestimmte Beitrage und Lastenteilung
sichern eine sehr hohe Abschreckungs-, Verteidigungs- und Durchhaltefahigkeit auch
in langeren Krisen. Gemeinsame Planung macht aus nationalen Beitragen dauerhaft
nutzbare Fahigkeiten.

Die Allianz erweitert ihren Kooperationsraum — und kann internationale Bedingungen
mitgestalten.

Die Allianz biindelt wirtschaftliches, technologisches und sicherheitspolitisches
Gewicht zu einer gemeinsamen strategischen Position. Durchlassige
Mitgliedschaftsstufen und Assoziierungen oOffnen flexible Zuginge fir
weitere europdische Staaten und Partner. Der grofSere Kooperations- und
Machtraum erweitert Europas strategische Optionen wund internationale
Gestaltungsmoglichkeiten.

Verbindliche Mehrheiten machen die Allianz handlungsfahig - die Mitgliedschaftsstufen
bleiben durchlassig.

Die gemeinsame AufSen- und Sicherheitspolitik wird durch verbindliche
Mehrheitsentscheidungen getragen. Der Integrationskern kann zusatzliche
Kompetenzen in der Kapitalmarkt-, Technologie- und Industriepolitik itbernehmen,
ohne dass Staaten aufserhalb dieser Stufe die Vertiefung blockieren konnen. Zugleich
bleibt ihnen eine verbindliche Perspektive zur engeren Integration offen, sobald sie
die entsprechenden Aufgaben und Verpflichtungen iibernehmen.

Ein gemeinsamer Investitionsraum mobilisiert Kapital fir breite wirtschaftliche
Erneuerung.

Der vertiefte europaische Binnenmarkt und integrierte Kapitalmarkte erleichtern
die Mobilisierung privaten Kapitals fiir neue Unternehmen und die Erneuerung
bestehender Industrien. Neue Wachstumsunternehmen erschliefSen Markte,
etablierte Unternehmen entwickeln neue Geschaftsfelder. Die wirtschaftliche
Basis verbreitert sich, wahrend der industrielle Strukturwandel 2035 noch nicht
vollstandig abgeschlossen ist.

Erfolgreiche Deep-Tech-Scale-ups schaffen neue Innovationsékosysteme und die
Grundlage fiir anhaltendes Wachstum.

International erfolgreiche Deep-Tech-Unternehmen schaffen neue wirtschaftliche
Okosysteme, in denen Zulieferer, Forschungseinrichtungen, Investoren und
Anwender zusammenwirken. Daraus entstehen fortlaufend neue Technologien,
Produktionsverfahren und  Geschiftsmodelle. Gemeinsame Markte und
Infrastrukturen ermoglichen ihre breite Anwendung und schaffen die
Voraussetzungen fir anhaltende Produktivitatssteigerungen und langfristiges
Wirtschaftswachstum.

82 FATHEMIS



EUROPA UND DEUTSCHLAND 2035 Perspektive 3 - Europa

83

Neue Technologiezentren verbreitern Europas Fahigkeit, Markte und Standards zu
pragen.

Technologiezentren in Portugal, Irland sowie Mittel- und Osteuropa verbreitern
die europaische Innovationsbasis, auch bei Physical Al. Gemeinsame Forschungs-,
Kapital- und Skalierungsraume ermdoglichen international erfolgreiche Unternehmen.
Europas technologische Gestaltungsmacht waichst tber einzelne traditionelle
Spitzenstandorte hinaus.

Gemeinsame Strategie und subsidiare Umsetzung greifen ineinander.

Strategische Aufgaben werden gemeinsam koordiniert; operative Zustandigkeiten
liegen auf der jeweils geeigneten Ebene. Belastbare Finanzierung und Infrastruktur
ermoglichen eine verlassliche Umsetzung. Die Abstimmung im Mehrebenensystem
bleibt anspruchsvoll, verhindert aber nicht mehr regelmafiig die Verwirklichung
gemeinsam beschlossener Vorhaben.

Europa wird zu einem Magneten fiir internationale Spitzentalente.

Der gemeinsame Forschungs-, Bildungs- und Innovationsraum zieht Wissenschaftler,
Unternehmer und technologische Spitzenkrifte aus aller Welt an. Anerkannte
Qualifikationen und grenziberschreitende Mobilitat erleichtern den Zugang zu
neuen Entwicklungs- und Beschaftigungsmoglichkeiten. Die Aussicht auf engere
Integration schafft zusatzliche Anreize fiir Mitgliedstaaten, ihre Bildungs- und
Forschungsstrukturen zu stairken. Demografische Engpasse bleiben bestehen, konnen
aber besser bewaltigt werden.

Abgestufte Mitgliedschaft verbindet klare Mitbestimmungsrechte mit verbindlichen
Integrationsperspektiven.

Die  neue Entscheidungsordnung  starkt  parlamentarische Kontrolle,
demokratische Rechenschaft und nachvollziehbare politische Verantwortung. Alle
Mitgliedschaftsstufen wirken an der gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik mit.
Wer weitere gemeinsame Aufgaben und Verpflichtungen tibernimmt, erhalt in den
zusatzlich integrierten Politikfeldern auch entsprechende Mitentscheidungsrechte.
Die unterschiedlichen Mitgliedschaftsstufen bleiben damit durchlassig und eréffnen
einen verbindlichen Weg zu engerer politischer Beteiligung.

Unterschiedliche Integrationstiefen andern nichts an verbindlichen Grundrechten.

Alle Mitgliedschaftsstufen sind an Rechtsstaatlichkeit, Grundrechte und
demokratische Mindeststandards gebunden. Uberpriifbare und durchsetzbare
Garantien schiitzen unabhingige Justiz, Minderheitenrechte, freie Offentlichkeit
und gesellschaftlichen Pluralismus. Differenzierte Mitgliedschaft bedeutet
unterschiedliche Aufgabeniibernahme, nicht unterschiedliche Verbindlichkeit dieser
Sicherungen.
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Deutschland: Integrator einer reformierten
EU-Allianz

Deutschland erneuert seine wirtschaftliche und technologische Starke auf einer
vielfaltigen industriellen Basis und erschliefft neue Generationenmarkte; der
Strukturwandel ist 2035 noch nicht abgeschlossen. Der Staat konzentriert sich
subsidiar auf seine Kernaufgaben und verbindet wirtschaftlichen Wettbewerb mit
sozialer Mobilitat und solidarischer Absicherung. Als integrative Fiihrungsmacht
gestaltet Deutschland eine liberale, rechtsstaatliche EU mit drei durchlassigen
Mitgliedschaftsstufen, gemeinsamer AufSen- und Sicherheitspolitik und verbindlichen
Mehrheitsentscheidungen. Wirtschaftliche und fiskalische Integration erfolgen abgestuft;
gemeinsam tibernommene Aufgaben werden gemeinsam finanziert.

A. AuBere und innere Sicherheit

1 AUSSENPOLITISCHE KONFLIKTE & BUNDNISVERANTWORTUNG

Deutschland Ulbernimmt europaische Fiihrungsverantwortung - und trdgt gemeinsame
Mehrheitsentscheidungen auch gegen eigene Interessen mit.

Deutschland dbernimmt als integrative Fihrungsmacht Verantwortung fir die
gemeinsame Aufsen- und Sicherheitspolitik der reformierten EU, an der alle drei
Mitgliedschaftsstufen mitwirken. Der Europaische Sicherheitsrat trifft verbindliche
Entscheidungen mit qualifizierter Mehrheit; einzelstaatliche Vetos entfallen. Berlin bringt
diplomatische, wirtschaftliche und militarische Ressourcen ein und setzt gemeinsame
Beschliisse auch dann um, wenn es selbst tiberstimmt wurde.

2 AUSSERE SICHERHEIT

Deutschland Ubernimmt verbindliche europaische Verteidigungsverpflichtungen und starkt
seine eigenen militarischen Fahigkeiten.

Deutschland verpflichtet sich gemeinsam mit allen Staaten der reformierten EU
zu gegenseitigem militarischem Beistand. Es flihrt eine verpflichtende militarische
Grundausbildung und eine einsatzfahige Reserve ein; Umfang und Dauer richten sich
nach Bedarf und Bedrohung. Die Bundeswehr bringt vereinbarte Fahigkeiten in die
gemeinsame europdische Planung und Beschaffung ein. Deutschland beteiligt sich
zudem am Aufbau einer eigenstandigen europaischen nuklearen Abschreckungsoption,
um Europas Sicherheit auch unabhidngig von amerikanischen Garantien gewahrleisten
zu konnen. Die gemeinsamen Verpflichtungen starken Europas Verteidigungsfahigkeit,
begrenzen aber zugleich Deutschlands alleinige Verfiigung tiber zugesagte Krafte und
Mittel.
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3 INNERE SICHERHEIT

Polizei und Justiz bleiben dezentral organisiert - grenziiberschreitende Kriminalitat wird
gemeinsam verfolgt.

Deutschland starkt Personal und Technik von Polizei, Staatsanwaltschaften und
Gerichten. Bei organisierter Kriminalitat, Cyberangriffen, Menschenhandel und
grenziiberschreitenden Finanzstromen werden Ermittlung, Fahndung und Vollstreckung
verbindlich verzahnt. Alltagskriminalitit bleibt dezentral, gemeinsame Befugnisse
unterliegen parlamentarischer und rechtsstaatlicher Kontrolle, ohne allgemeinen
europaischen Polizeiauftrag.

B. Gesellschaft & Chancen

4 EINWANDERUNG, ASYL & INTEGRATION

Aufnahmequoten werden gemeinsam beschlossen - Integration wird vor Ort organisiert und
finanziert.

Deutschland tragt gemeinsame AufSengrenzen, Schutzverfahren und verbindliche
Aufnahmequoten mit. Qualifizierte Arbeitsmigration bleibt davon getrennt und wird
durch schnellere Anerkennung erleichtert. Lander und Kommunen organisieren Sprache,
Schule, Wohnen und Integration mit aufgabengerechter Finanzierung. Aufnahmequoten
regeln die Verteilung von Schutzsuchenden zwischen den beteiligten Staaten. Ob ein
Mensch Anspruch auf Asyl oder einen anderen Schutzstatus hat, wird unabhidngig
davon individuell gepriift; ablehnende Entscheidungen kénnen gerichtlich angefochten
werden.

5 BILDUNG

Gute Bildung braucht Freiheit und Wettbewerb - 6ffentliche Férderung folgt Qualitdt und
Leistung.

Deutschland starkt die Autonomie von Schulen, Hochschulen
und  Forschungseinrichtungen @ und  verbindet sie  mit  verbindlichen
Bildungszielen und transparenten Leistungsbewertungen. Hochschulen und
Spitzenforschungseinrichtungen konkurrieren europaweit um Talente, wissenschaftliche
Exzellenz und Forschungsergebnisse. Staatliche Forschungsforderung orientiert sich
starker an nachgewiesener wissenschaftlicher Leistungsfahigkeit und eroffnet
erfolgreichen Einrichtungen zusatzliche Entwicklungsmoglichkeiten. Berufliche und
akademische Bildungswege bleiben durchlassig; europaische Anerkennung und Mobilitat
erweitern die Bildungs- und Forschungsmoglichkeiten. Die Lander bleiben fiir Bildung
verantwortlich, ohne dass europaische Lehrplane vereinheitlicht werden.

6 SOZIALE MOBILITAT

Herkunft entscheidet deutlich weniger lGiber Aufstiegschancen - Leistung und Bildung eréffnen
neue Wege.

Deutschland richtet offentliche Mittel auf frihe Bildung, nachholbare Abschlisse,
Weiterbildung und den Zugang zu Unternehmertum aus. Leistungsstarke Studierende
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aus einkommensschwachen Familien erhalten Stipendien, die ihnen das Studium an
europaischen Spitzenuniversititen ermoglichen und ihren Lebensunterhalt sichern.
Berufliche und akademische Bildungswege sind durchlassiger; zweite und dritte Chancen
erleichtern den beruflichen Aufstieg. Der europaische Bildungs- und Arbeitsmarkt
erweitert diese Moglichkeiten. Einkommens- und Vermogensunterschiede bleiben
bestehen, aber soziale Herkunft begrenzt die individuellen Entwicklungsmoglichkeiten
deutlich weniger als 2026.

7 WOHNEN

Wohnungsbau ist kommunale Verantwortung - auch liber Grund- und Grunderwerbsteuer wird
vor Ort entschieden.

Kommunen entscheiden tiber Bauland, Dichte, Genehmigungen und Wohnungspolitik.
Grundsteuer und Grunderwerbsteuer liegen bei den Kommunen; sie entscheiden
selbst, ob sie diese erheben. Bund und Lander setzen den notwendigen Rechtsrahmen;
europaische Detailvorgaben zur ortlichen Flachennutzung und Bauausfiihrung entfallen.
Private Investitionen, kommunale Angebote und Schutzinstrumente werden vor Ort
kombiniert.

C. Staat & Demokratie

8 POLITISCHES VERTRAUEN & REPRASENTATION

Der Staat libernimmt weniger Aufgaben, erflillt seine Zusagen zuverlassig und macht politische
Verantwortung wieder erkennbar.

Deutschland beschrankt den staatlichen Aufgabenumfang auf klar definierte
Kernfunktionen und starkt das Subsidiaritatsprinzip. Kommunen entscheiden so
viel wie moglich selbst; Lander und Bund tibernehmen nur tbergeordnete Aufgaben.
Auch fir gemeinsame europaische Entscheidungen sind Zustandigkeit, Finanzierung und
demokratische Kontrolle eindeutig geregelt. Die verscharfte russische Bedrohung fiihrt
zunachst zu gemeinsamen Kompetenzen und verbindlichen Mehrheitsentscheidungen
in der AufSen- und Sicherheitspolitik. Weil diese ohne wirtschaftliche Erneuerung
nicht dauerhaft tragfahig waren, ibertragen die Staaten der ersten Integrationsstufe
rasch weitere Zustandigkeiten in Kapitalmarkt-, Technologie- und Industriepolitik.
Sie vereinbaren Verfahren, die im Kern auch weitere Kompetenziibertragungen mit
qualifizierter Mehrheit ermoglichen; Staaten aufderhalb dieser Stufe konnen die
Vertiefung nicht blockieren. Politische Zusagen werden an tberprifbaren Ergebnissen
gemessen. Birger konnen erkennen, wer fiir Erfolge und Versaumnisse verantwortlich
ist - auch wenn Entscheidungen gemeinsam in Europa getroffen werden.

9 LEBENDIGE DEMOKRATIE & GEWALTENTEILUNG

Das Parlament gewinnt politische Gestaltungsmacht zurilick — unabhangige Gerichte sichern
den Rechtsstaat.

Deutschland starkt die fachlichen Ressourcen, die eigenstandige Gesetzgebungsarbeit
und die Kontrollrechte des Bundestags gegentiber der Exekutive, auch bei europaischen
Entscheidungen. Politische Grundsatzfragen werden im Parlament offentlich
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entschieden und durch klare Gesetze geregelt, statt zunehmend in Gerichtsverfahren
verlagert zu werden. Bei der Ausarbeitung von Gesetzentwiirfen wird der Einfluss
von NGOs, Wirtschaftsverbanden und anderen Interessengruppen offengelegt. Das
Parlament verfiigt iber die fachlichen Ressourcen, um solche Entwiirfe unabhingig
zu prifen, zu verdndern und eigene Gesetzesinitiativen auszuarbeiten. Unabhangige
Gerichte gewahrleisten weiterhin die rechtsstaatliche Kontrolle staatlichen Handelns
und den Schutz von Grund- und Minderheitenrechten. Freie Medien, Opposition und
Zivilgesellschaft bleiben unverzichtbare Bestandteile der demokratischen Willensbildung.

10 BUROKRATIE & REGULIERUNG

Gemeinsame europadische Regeln ersetzen nationale Doppelvorschriften - liberfllissige
Regulierung wird abgeschafft.

Deutschland  streicht = nationale  Sondervorschriften, = Genehmigungs-  und
Nachweispflichten, wo gemeinsame europdische Regeln denselben Zweck erfillen.
Beispielsweise konnen Unternehmen Verpackungs- und Ricknahmepflichten tber
ein einheitliches europaisches Verfahren erfillen, statt unterschiedliche nationale
Register und Meldepflichten bedienen zu missen. Vorschriften ohne hinreichenden
Schutz- oder Ordnungszweck entfallen, statt lediglich digitalisiert zu werden. Was
keiner gemeinsamen Regelung bedarf, bleibt in nationaler, regionaler oder kommunaler
Zustandigkeit. Grundrechte sowie notwendige Umwelt- und Sicherheitsstandards
bleiben gewahrt.

11 STAATLICHE HANDLUNGSFAHIGKEIT

Deutschland konzentriert den Staat auf seine Kernaufgaben - und organisiert deren Erfiillung
subsidiar, professionell und messbar.

Deutschland reduziert staatliche Aufgaben und konzentriert sich auf Sicherheit,
Rechtsdurchsetzung, Bildungszugang, solidarische Gesundheitsversorgung, soziale
Existenzsicherung und die Gewahrleistung zentraler Infrastruktur. Geeignete Leistungen
werden privaten oder gemeinniitzigen Tragern tbertragen; 6ffentliche Verantwortung
und Kontrolle bleiben dort bestehen, wo sie erforderlich sind. Die Aufgaben werden
auf der jeweils niedrigsten handlungsfahigen Ebene organisiert. Verwaltung und
Beschaffung werden professionalisiert, Verfahren vereinfacht und staatliche Leistungen
anhand ihrer Qualitat, Bearbeitungszeiten und Wirkung tberprift. Gemeinsame
europaische Institutionen tibernehmen nur klar vereinbarte {iberstaatliche Aufgaben.
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12 OFFENTLICHE LEISTUNGEN & INFRASTRUKTUR

Deutschland modernisiert seine Verkehrs- und Versorgungsnetze und baut gemeinsam mit
seinen Partnern die europaische Infrastruktur aus.

Deutschland investiert in die Modernisierung von Bahntrassen, Bricken und
StrafSenverbindungen und beteiligt sich am Ausbau grenziiberschreitender europaischer
Verkehrsachsen. Gemeinsam werden auch Strom-, Daten- und sicherheitsrelevante
Kommunikationsnetze ausgebaut. Die beteiligten Staaten stimmen Planung, technische
Standards und Finanzierung grofSer Gemeinschaftsprojekte ab. Eine vertiefte
Kapitalmarktunion mobilisiert privates Kapital: Banken begleiten Aufbau und Anlauf,
institutionelle Anleger finanzieren langfristige Infrastrukturinvestitionen. Offentliche
Mittel und ausdrticklich vereinbarte Risikoiibernahmen erganzen dies. Nationale und
kommunale Infrastruktur bleibt in der Verantwortung der jeweils zustandigen Ebene.

D. Wirtschaft, Arbeit & Transformation

13 TECHNOLOGIE & KAPITAL

Deutschland erschlieBt neue industrielle Generationenmarkte - die Erneuerung tragt, doch der
Strukturwandel ist 2035 noch nicht abgeschlossen.

Deutschland verbindet seine gewachsenen industriellen Kompetenzen mit neuen
Markten in Energie- und Materialtechnologien, Raumfahrt, Verteidigung, Biotechnologie
sowie KI-gestiitzter Produktion und autonomer Mobilitit. Grundlagenforschung
und strategische Forschungsinfrastruktur werden aus Offentlichen und privaten
Mitteln finanziert; der Staat tragt befristet frithe Entwicklungsrisiken. Ein integrierter
europaischer Binnen- und Kapitalmarkt ermoglicht die private Skalierung. Die Zahl
deutscher Deep-Tech-Start-ups nimmt stark zu; bis 2035 hat sich die Zahl international
erfolgreicher deutscher Deep-Tech-Scale-ups gegeniiber 2026 verdoppelt. Einzelne
wachsen zu Weltkonzernen. Die industrielle Basis bleibt vielfaltig, doch die neuen
Wachstumsfelder gleichen Verluste und Insolvenzen in Teilen der traditionellen
mitteltechnologischen Industrie noch nicht vollstandig aus.

14 KLIMA- & ENERGIEPOLITIK

Deutschland verbindet europdische Klimaziele mit technologischer Innovation, bezahlbarer
Energie und industrieller Wettbewerbsfahigkeit.

Deutschland verfolgt gemeinsame europdische Klimaziele und gestaltet einen
integrierten europaischen Energiemarkt mit. Gemeinsam mit seinen Partnern fordert
es gezielt die Entwicklung und Erprobung neuer Energie- und Produktionstechnologien.
Europdische Markte, gemeinsame Infrastruktur und privates Kapital ermdoglichen
ihre industrielle Skalierung. Neue Technologien und Produktionsverfahren senken
Emissionen und schaffen zugleich kostengiinstigere, leistungsfahigere Angebote fiir
Unternehmen und Verbraucher. Technologieoffenheit, Versorgungssicherheit und die
Gesamtkosten des Energiesystems bleiben maf3gebliche Kriterien.
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15 ARBEITSMARKT & BESCHAFTIGUNG
Deutschland schiitzt Erwerbsbiografien starker als einzelne Arbeitsplatze.

Unternehmen konnen Produktion umbauen, Standorte verkleinern und Tatigkeiten
ersetzen, statt jedes Beschaftigungsverhaltnis zu erhalten. Staat, Unternehmen
und Sozialpartner finanzieren Qualifizierung und berufliche Uberginge gemeinsam.
Tarifautonomie und grundlegender Arbeitnehmerschutz bleiben; das Arbeitsrecht bleibt
weitgehend national. Anerkennung und koordinierte soziale Anspriche erleichtern
europaische Wechsel. Beschaftigte missen sich anpassen, Unternehmen tragen
Ubergangskosten mit.

16 STEUERN

Gemeinsame Steuerregeln erleichtern europaisches Wachstum - die Steuerhoheit bleibt nach
Integrationstiefe abgestuft.

Deutschland vereinbart mit den am starksten integrierten EU-Staaten gemeinsame
Bemessungsgrundlagen fiir Unternehmenssteuern und einheitliche Melde- und
Abrechnungsverfahren. Steuerliche Doppelarbeit bei grenziiberschreitenden Tatigkeiten
ist innerhalb dieses Wirtschaftsraums abgeschafft; zusatzliche nationale Nachweis- und
Meldepflichten entfallen. Fiir gemeinsame Aufgaben vereinbaren die beteiligten Staaten
verlassliche Einnahmen und Finanzierungspflichten. AufSerhalb dieser Vereinbarungen
behalten Deutschland und die anderen Mitgliedschaftsstufen ihre steuerlichen
Gestaltungsspielrdaume. Eine vollstindige Vereinheitlichung aller europaischen
Steuersatze erfolgt nicht.

17 INFLATION & PREISE

Deutschland hélt den europaischen Binnenmarkt auch in Krisen offen - soziale Entlastung bleibt
in nationaler Verantwortung.

Deutschland verzichtet in Versorgungskrisen auf einseitige Exportstopps bei Energie
und kritischen Gltern und beteiligt sich dort an gemeinsamer Beschaffung, wo
europaisches Handeln Versorgung und Verhandlungsmacht verbessert. Preise bilden
sich grundsatzlich auf den jeweiligen Markten. Bund, Linder und Kommunen kdnnen
besonders belastete Haushalte gezielt unterstiitzen, ohne die Entlastung europaweit
zu vereinheitlichen. Preisschwankungen und Verteilungskonflikte bleiben bestehen; die
gemeinsame Marktordnung verhindert, dass einzelne Staaten Versorgungssicherheit
zulasten ihrer Partner herstellen.

E. Soziale Sicherung & 6ffentliche Finanzen

18 HAUSHALT & STAATSFINANZEN

Deutschland Gibernimmt finanzielle Mitverantwortung fur europaische Gemeinschaftsaufgaben
- auch uber zweckgebundene Eurobonds, nicht fiir nationale Altschulden.

Deutschland beteiligt sich an der Finanzierung gemeinsam beschlossener europaischer
Aufgaben und akzeptiert daftir zweckgebundene gemeinsame Anleihen, insbesondere fiir
Verteidigungsinvestitionen. Beitrage, Haftung und Risiken werden verbindlich vereinbart
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und auf die jeweiligen Gemeinschaftsaufgaben begrenzt. Eine pauschale Ubernahme
nationaler Altschulden findet nicht statt. Nationale, regionale und kommunale Aufgaben
bleiben auf ihrer jeweiligen Ebene finanziert. Private Kapitalmarktfinanzierung
und gezielte offentliche Risikotibernahme erginzen die Finanzierung gemeinsamer
Investitionen.

19 RENTEN & ALTERSSICHERUNG

Langeres Leben verlangert schrittweise das Erwerbsleben - Kapitaldeckung erganzt die
gesetzliche Rente.

Deutschland erhalt die solidarische gesetzliche Rente und koppelt die Lebensarbeitszeit
schrittweise an die Lebenserwartung. Gesundheitlich belastende Erwerbsbiografien
werden beriicksichtigt. Betriebliche und kapitalgedeckte Vorsorge gewinnen an
Gewicht; Anspriiche werden bei Arbeitgeber- und Landerwechseln besser koordiniert.
Die gesetzliche Rente bleibt zentral; spaterer Ruhestand und mehr Eigenvorsorge
verbreitern die Finanzierung.

20 GESUNDHEIT & PFLEGE

Solidarischer Zugang bleibt garantiert — Versorgung folgt Bedarf und Qualitat statt dem Bestand
vorhandener Strukturen.

Deutschland erhalt solidarische Regelversorgung. Kliniken spezialisieren sich, Standorte
werden umgewandelt oder geschlossen; ambulante, hausliche und digitale Angebote
wachsen. Pflege wird quartiersnah gestarkt, auch durch qualifizierte Zuwanderung.
Europa biindelt Forschung, Krisenvorsorge und Beschaffung, nicht die Versorgung vor
Ort. Spezialisierung kann langere Wege bedeuten.
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PERSPEKTIVE 4 ERNEUERUNG

Innovatives Kerneuropa

Radikal erneuertes Deutschland in einem innovativen Kerneuropa

Sicherheitsfahigkeit

(1) Geopolitischer

Liberale Ordnung Handlungsspielraum

Demokratische
Repréasentation

Politische
Entscheidungsfahigkeit

Qualifikations- & Wirtschaftliche

Talentbasis Basis
Staatliche Produktivitat (KI &
Handlungsfahigkeit (6 ] neue Technologien)

Technologische

Gestaltungsfahigkeit
=== EUropa Deutschland
Achse o (2] (3] (4] (5] (6] (7] (8] (o] (10)
== Europa 7 7 7 6 7 7 7 6 7 7
== Deutschland 8 7 9 8 9 9 9 8 8 8

Die grauen Nummern bezeichnen die zehn Achsen des Diagramms. Die Zahlen darunter geben die angenommene Auspragung je Achse
im jeweiligen Szenario an (Skala 0 bis 10). Sie sind weder Messungen zukinftiger Zustande noch Eintrittswahrscheinlichkeiten.
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N\ 7/
_/\_ Innovatives Kerneuropa

Im Jahr 2035 hat sich ein neuer, wirtschaftlich und technologisch leistungsfahiger Kern
europaischer Staaten herausgebildet. Ausgangspunkt war eine schwere institutionelle
Krise der Europaischen Union. Nach dem Machtwechsel zu einer nationalistischen
Regierung unter Marine Le Pen verlangte Paris die Riickverlagerung europaischer
Kompetenzen und stellte vereinbarte Zahlungen an die EU teilweise ein. Die Union geriet
dadurch in eine schwere Finanzkrise. Zugleich stellte Frankreich seine finanzielle und
militarische Unterstitzung der Ukraine vollstandig ein. Die nordischen und baltischen
Staaten sowie Polen verstarkten daraufhin ihr Engagement fir die Ukraine und
drangten Deutschland, gemeinsam mit ihnen und Grofsbritannien mehr Verantwortung
zu Ubernehmen. Die bisherige europdische Ordnung drohte auseinanderzubrechen.
Damit wuchs der Druck, Sicherheit, wirtschaftliche Entwicklung und politische
Handlungsfahigkeit auch ohne FEinigkeit aller bisherigen EU-Mitgliedstaaten zu
organisieren.

In Deutschland eroffnete die EU-Krise den politischen Raum fiir einen grundlegenden
wirtschaftlichen und institutionellen Neuanfang. Die Bedrohung der europaischen
Ordnung und der Sicherheit im Osten verstarkte das Bedirfnis nach einer
handlungsfahigen politischen Alternative. Wahrend nationalpopulistische Krafte
den franzosischen Kurs auf Deutschland tbertragen wollten, gewannen bestehende
und neu entstehende biirgerliche Parteien mit einer umfassenden Reformagenda an
Unterstiitzung. Eine neue Mitte-rechts-Regierung gewann auch bisherige Protestwahler
und setzte Reformen durch, die lange an politischen Widerstinden gescheitert
waren. Deutschland starkte unternehmerische Freiheit und private Kapitalbildung,
ordnete staatliche Aufgaben neu und ermoglichte den Aufstieg international
erfolgreicher Technologieunternehmen. Gemeinsam mit reformbereiten nord-
und mitteleuropaischen Staaten sowie Partnern wie Grofsbritannien und der Schweiz
entstand ein neuer europaischer Verbund, der tber die Grenzen der bisherigen EU
hinausreicht. Die Mitgliedstaaten dieses Kerns verbinden wirtschaftlichen Wettbewerb
und nationale Reformautonomie mit gemeinsamen Kapitalmarkten, technologischer
Skalierung und einer gemeinsamen Aufsenpolitik. Deutschland gehort diesem Kern nicht
aufgrund seiner bisherigen Stellung an, sondern durch seine eigene wirtschaftliche
und institutionelle Erneuerung. Ob und in welcher Form die bisherige EU daneben
fortbesteht, bleibt offen.

02 FATHEM!S



EUROPA UND DEUTSCHLAND 2035 Perspektive 4 - Europa

93

Der Kern besitzt starke Verteidigungsfahigkeiten —ihre gemeinsame Verfligbarkeit bleibt
begrenzt.

Technologisch und industriell starke Kernstaaten stellen substanzielle
Verteidigungsfahigkeiten bereit. Deren nationale Konzentration schafft jedoch
Abhangigkeiten und Verteilungskonflikte. Militdrisches Potenzial ist deshalb nicht
jederzeit gemeinsam verfligbar; die Kooperation bleibt von den Beitragen und
Interessen der beteiligten Staaten abhangig.

Der innovative Kern handelt auBenpolitisch gemeinsam - nicht flir ganz Europa.

Die Kernstaaten biindeln ihr wirtschaftliches und technologisches Gewicht und
verfolgen eine gemeinsame AufSenpolitik. Dadurch vertreten sie gemeinsame
Interessen international wirksamer. Die {ibrigen europaischen Staaten sind nicht
durchgangig beteiligt; die begrenzte Reichweite des Kerns und unterschiedliche
nationale Interessen begrenzen seine gesamteuropaische Gestaltungskraft.

Begrenzte gemeinsame Aufgaben ermdéglichen rasche Entscheidungen - nationale
Interessen setzen weiterhin Grenzen.

Die Staaten des neuen europdischen Kerns konnen in vereinbarten
Gemeinschaftsaufgaben handeln, ohne auf die Zustimmung samtlicher bisheriger
EU-Mitglieder angewiesen zu sein. Die Zusammenarbeit konzentriert sich auf
ausgewahlte Aufgaben und beteiligt nicht alle europaischen Staaten. Nationale
Interessen und Konflikte tiber die Verteilung von Kosten und Vorteilen begrenzen
deshalb weiterhin die gemeinsame Entscheidungsfahigkeit.

Leistungsfahige Regionen wachsen - nicht der gesamte europaische Raum im gleichen
MaB.

Privates Kapital und neue Wertschopfung konzentrieren sich in leistungsfahigen
Regionen wund Sonderwirtschaftszonen mit weitreichenden regulatorischen
und steuerlichen Freiraumen. Diese Zentren erhéhen Investitionsdynamik
und Wettbewerbsfahigkeit. Zurtickbleibende Standorte begrenzen jedoch die
wirtschaftliche Tragfahigkeit des europaischen Raums insgesamt.

Der innovative Kern erzielt hohe Produktivitatsgewinne und bringt global flihrende
Technologieunternehmen hervor.

Wettbewerb, Netzwerkeffekte und steigende Skalenertrage ermoglichen in
den Kernregionen hohe Produktivitatsgewinne und globale Skalierung. Die
Wettbewerbsordnung akzeptiert dabei in einzelnen Technologiemarkten auch
monopolistische Marktstrukturen, wenn sie technologische Reichweite und
Produktivitat erhohen. Aufderhalb des Kerneuropas verbreiten sich erfolgreiche
Anwendungen deutlich langsamer, sodass die Produktivititsentwicklung im
europaischen Raum ungleich bleibt.
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Starke Zentren erreichen technologische Weltspitze - gemeinsame Gestaltungsmacht
bleibt ungleich.

Leistungsfahige Zentren entwickeln und skalieren digitale und physische
Schliisseltechnologien  bis zur internationalen  Spitzenklasse.  Ungleiche
Standortentwicklung und konkurrierende nationale Interessen begrenzen jedoch
eine entsprechend breite gemeinsame Technologie- und Standardsetzungsmacht.
Spitzenleistungen einzelner Standorte sind nicht mit der Leistungsfahigkeit des
gesamten europaischen Raums gleichzusetzen.

Der Kern erfiillt seine gemeinsamen Aufgaben - auBerhalb bleibt die Umsetzung
ungleich.

Abgegrenzte Gemeinschaftsaufgaben werden im Kern durch leistungsfahige
offentliche Strukturen umgesetzt. Uber den gesamten europdischen Raum bleiben
Verwaltungsqualitat und koordinierte Leistungserbringung jedoch deutlich ungleich.
Ein engerer gemeinsamer Aufgabenkatalog macht aus unterschiedlichen nationalen
Verwaltungen kein einheitlich leistungsfahiges System.

Die Innovationszentren des Kerns werden zu Magneten fiir internationale Spitzentalente.
Die fithrenden Bildungs-, Forschungs- und Unternehmenszentren gewinnen
Wissenschaftler, Unternehmer und technologische Spitzenkrafte aus aller Welt.
Ihre internationale Attraktivitit verstarkt die Innovationsdynamik und den
Aufbau neuer Unternehmen. AufSerhalb dieser Zentren bleiben Qualifizierung
und Talententwicklung deutlich zuriick, sodass die Erneuerung der europiischen
Talentbasis regional stark unterschiedlich verlauft.

Subsidiaritat macht Verantwortung sichtbarer - wirtschaftliche Macht bleibt
einflussreich.

Subsidiaritit und neue politische Zuginge machen Verantwortung auf nationaler
und lokaler Ebene besser zurechenbar. Wirtschaftliche und technologische
Einflusszentren behalten jedoch erhebliches Gewicht bei der Gestaltung gemeinsamer
Priorititen. Bessere Zurechenbarkeit beseitigt nicht samtliche Unterschiede im
politischen Zugang.

Freiheit und Rechtsstaat bleiben tragfahig - ihre Sicherung ist nicht tiberall gleich.
Individuelle und unternehmerische Freiheit, unabhangige Justiz und pluralistische
Institutionen bleiben grundsatzlich geschiitzt. Unterschiedliche nationale Garantien
lassen diese Sicherungen im gesamten europaischen Raum jedoch weniger einheitlich
wirken. Der wirtschaftliche Aufbruch des Kerns ersetzt keine gemeinsame, tiberall
gleich belastbare Grundrechtsordnung.
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Radikal erneuertes Deutschland in einem
innovativen Kerneuropa

Deutschland hat seine wirtschaftlichen und staatlichen Strukturen grundlegend erneuert.
Gesellschaftliche Eigenverantwortung, private Wirtschaft und Subsidiaritat pragen die
neue Ordnung. Durch seine eigene wirtschaftliche Starke zahlt das Land zum offenen
innovativen Kerneuropa.

A. AuBere und innere Sicherheit

1 AUSSENPOLITISCHE KONFLIKTE & BUNDNISVERANTWORTUNG

Deutschlands GroBe und geografische Mittellage machen es zum europaischen Kernland. Aber
es kann der damit verbundenen Verantwortung nur gerecht werden, wenn es wirtschaftlich
stark ist.

Deutschland muss wirtschaftlich stark sein, damit es tiber die notwendigen Ressourcen
fur die Ausiibung wirtschaftlicher, finanzieller, militarischer und diplomatischer
Macht verfiigt. Als machtvolles europaisches Kernland verbindet sich Deutschland mit
gleichgesinnten, innovativen Staaten zu einem europadischen Kern. Ziel ist es, diesen
europaischen Kern so grofd und machtvoll wie moglich zu machen. Die Staaten dieses
europaischen Kerns biindeln ihre wirtschaftliche Handlungsfahigkeit, stimmen sich
militarisch ab und verfolgen eine gemeinsame Auf3enpolitik.

2 AUSSERE SICHERHEIT
Freiheit bekommt man nicht geschenkt — man muss bereit sein, sie zu verteidigen.

Eine zeitlich begrenzte Wehrpflicht vermittelt jungen Menschen, dass eine freiheitliche
Gesellschaft nicht nur Rechte gewahrt, sondern auch Verantwortung verlangt. Eine
Berufsarmee kann unser Land zwar verteidigen - eine Birgerarmee verankert zudem die
Verteidigung der Freiheit in der Gesellschaft. Wir brauchen beides.

3 INNERE SICHERHEIT
Ein schwacher Rechtsstaat bedroht die Freiheit der friedlichen und rechtschaffenen Biirger.

Wer anderen Gewalt antut oder Recht bricht, muss mit einer schnellen und konsequenten
staatlichen Sanktion rechnen. Ein liberaler Staat mischt sich moglichst wenig in das Leben
seiner Birger ein - aber dort, wo ihre Freiheit bedroht wird, muss er stark sein.
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B. Gesellschaft & Chancen

4 EINWANDERUNG, ASYL & INTEGRATION
Deutschland braucht Einwanderung in den Arbeitsmarkt, nicht in den Sozialstaat.

Wer politisch verfolgt wird, verdient Schutz; wer temporar von Krieg bedroht
ist, verdient temporaren Schutz; wer dauerhaft einwandern mochte, muss sich
integrieren und selbst fiir seinen Lebensunterhalt sorgen. Deshalb gehoren qualifizierte
Zuwanderung, konsequenter Schutz der AufSengrenzen und die Durchsetzung des
Aufenthaltsrechts zusammen. Deutschland ist fir internationale Spitzenkrafte in
Forschung, Unternehmertum und Management hochattraktiv und wirbt gezielt um sie.

5 BILDUNG
Gute Bildung braucht Wettbewerb statt Gleichmacherei.

Allgemeinbildende offentliche und private Schulen sowie Schulen beziehungsweise
Zentren beruflicher Bildung konkurrieren um die besten Profile - ermoglicht
durch Schulfreiheitsgesetze. Die allgemeine Schulbesuchspflicht wird durch eine
Bildungspflicht ersetzt. Neben den in Deutschland etablierten Bildungseinrichtungen
eroffnet auch die eigenverantwortliche Bildung innerhalb der Familie eigenstandige
Bildungswege; die Einhaltung verbindlicher Bildungsziele wird unabhangig vom Lernort
Uberprift. Damit beschreitet Deutschland den Weg vieler europaischer Staaten.
Hochschulen konnen Studiengebithren erheben, und wenige Spitzenuniversitaten
konzentrieren sich auf die Ausbildung von Wissenschaftseliten und Spitzenforschung.
Generell verliert die Vermittlung von rein formalem, theoretischem Wissen durch die
Kinstliche Intelligenz an Bedeutung. Studenten, Schiiler und Auszubildende miissen
lernen, theoretisches mit praktischem Wissen zu verbinden, um in einer von Kiinstlicher
Intelligenz durchdrungenen Welt bestehen zu konnen. Berufliche und akademische
Bildungswege sind daher gleichwertig.

6 SOZIALE MOBILITAT
Nicht soziale Ungleichheit ist das eigentliche Problem, sondern fehlende Aufstiegschancen.

Eine freie Gesellschaft garantiert kein gleiches Einkommen, aber sie muss jedem die
Chance geben, durch Bildung, Arbeit, Sparen und Unternehmertum voranzukommen. Vor
allem Familien, Schulen und Unternehmen - und nicht nur der Staat - 6ffnen diese Wege.
Absolute Armut wird bekdmpft, aber selbstverdienter Wohlstand nicht umverteilt.

7 WOHNEN

Gegen Wohnungsmangel hilft der Bau von Wohnungen - nicht Preisbremsen.

Mietpreisregulierung verteilt vorhandenen Mangel, schafft keinen neuen Wohnraum und
schreckt neue Investitionen ab. Enteignungen zerstoren die Wohnungswirtschaft und
schaffen Wohnverhaltnisse wie frither in der DDR. Bauland mobilisieren, Vorschriften
abbauen, Grunderwerbsteuer und Grundsteuer abschaffen, Genehmigungen
beschleunigen und bauen lassen: Das ist soziale Wohnungspolitik.
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C. Staat & Demokratie

8 POLITISCHES VERTRAUEN & REPRASENTATION
Der Staat verspricht weniger — und halt, was er verspricht.

Wenn Politik bis ins Privatleben hineinregiert, aber bei Schulen, Infrastruktur, Sicherheit
und Verteidigung versagt, verliert sie das Vertrauen der Birger. Der Staat muss weniger
tun - und dafiir seine Kernaufgaben wieder richtig erfillen. Dazu wird das Prinzip der
Subsidiaritat gestarkt: Kommunen entscheiden so viel wie moglich selbst, Lander und
Bund tibernehmen die jeweils {ibergeordneten Aufgaben. Der Staat beschrankt seinen
Aufgabenumfang auf Kernfunktionen. Biirger konnen Verantwortung klarer zurechnen;
zusatzliche Leistungen verlangen eine transparente Entscheidung iiber Zustandigkeit
und Finanzierung.

9 LEBENDIGE DEMOKRATIE & GEWALTENTEILUNG

Eine lebendige Demokratie braucht ein fachkundiges Parlament auf Augenhdhe mit der
Exekutive und eine unabhangige Justiz.

Die Legislative gewinnt gegentiber der Exekutive wieder eigenstandige Gestaltungsmacht.
Das Parlament verfiigt iber die fachliche Kompetenz, um Regierungshandeln wirksam
zu kontrollieren und politische Entscheidungen eigenstandig zu gestalten. Die
Unabhangigkeit der Judikative wird konsequent gewahrt.

10 BUROKRATIE & REGULIERUNG
Burokratieabbau heiBt abschaffen, nicht digitalisieren.

Jede Vorschrift muss begriindet werden - nicht ihre Abschaffung. Biirger und
Unternehmer sind keine Untergebenen der Verwaltung; die Verwaltung ist Dienstleister
der Birger. Was der Staat nicht erledigen muss, wird an die Privatwirtschaft und
privatwirtschaftlich gefithrte Agenturen Ttbergeben. Staatliche Instanzen fithren
Rechtsaufsicht, nicht Fachaufsicht. Innovative Regionen unternehmerischer Freiheit
ermoglichen spezifische Experimentierraume fiir DeepTech.

11 STAATLICHE HANDLUNGSFAHIGKEIT

Der Staat konzentriert sich auf seine Kernaufgaben, innere und &uBere Sicherheit und die
Bereitstellung 6ffentlicher Infrastruktur.

Aufgaben, die Unternehmen oder gesellschaftliche Trager erfillen konnen, werden
privatisiert; verbleibende o6ffentliche Aufgaben werden nach dem Subsidiaritatsprinzip
neu organisiert. Die Staatsquote sinkt bis 2035 auf rund 30 Prozent; staatliche Leistungen
werden nach Effizienzkriterien gemessen.

12 OFFENTLICHE LEISTUNGEN & INFRASTRUKTUR
Infrastruktur wird von der Privatwirtschaft, wo moglich, und vom Staat, wo notig, bereitgestelit.

Der Staat setzt die Standards und kontrolliert deren Einhaltung. Verkehrsinfrastruktur,
Stromnetze und digitale Infrastruktur werden so weit wie moglich privat finanziert,
gebaut und betrieben. Bei neuen Technologien, die fiir staatliche Aufgaben relevant sind,
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kann der Staat als Ankerkunde den Markt fir innovative Unternehmen 6ffnen. Staatliche
Forschung konzentriert sich auf Grundlagenforschung.

D. Wirtschaft, Arbeit & Transformation

13 TECHNOLOGIE & KAPITAL

Deutschland gehort bei Spitzentechnologien wieder zur internationalen Spitzengruppe -
getragen von privatem Kapital.

Deutschland hat sich wieder als international fithrender Innovationsstandort fir
Deep Tech etabliert. Die Zahl international erfolgreicher Deep-Tech-Scale-ups hat
sich gegeniiber 2026 verdoppelt. Neben den etablierten Hidden Champions und
mittelstindischen Unternehmen haben sich eine neue Generation von Deep-Tech-
Weltmarktfiihrern sowie entsprechende mittelstandische Innovationsokosysteme
herausgebildet, die zu einer zweiten tragenden Saule der deutschen Wirtschaft
geworden sind. Private Kapitalgeber ermoéglichen die Entwicklung und Skalierung
neuer Technologieunternehmen und tragen damit mafdgeblich zur technologischen
Erneuerung Deutschlands bei.

14 KLIMA- & ENERGIEPOLITIK

Nicht der Staat kennt die beste Klimatechnologie, sondern der Wettbewerb findet sie.

Die Politik setzt den Rahmen fiir eine marktwirtschaftliche Bewaltigung des
Klimawandels. Verbote, technologiespezifische Subventionen und detaillierte
Transformationsvorgaben werden gestrichen. Unternehmen und Haushalte entscheiden
tiber MafSnahmen zur Vermeidung der Erderwarmung und zur Anpassung. Eine
Bepreisung des CO;-Ausstofses ist nur auf globaler Ebene sinnvoll. Ein Klimaclub ohne
Beteiligung der grofsen Emittenten, insbesondere der USA und Chinas, ist daftir kein
tragfahiger Ersatz. Nationale Alleingange mit dem Anspruch, Vorreiter zu sein, erlauben
anderen, Trittbrett zu fahren. Der Vorreiter tragt die Kosten und verarmt, die anderen
haben den Nutzen umsonst.

15 ARBEITSMARKT & BESCHAFTIGUNG
Der Arbeitsmarkt wird privatvertraglich organisiert.

Der Arbeitsmarkt wird grundlegend dereguliert: Gesetzlicher Kindigungsschutz
entfallt und die Beschaftigungsbedingungen werden privatvertraglich vereinbart.
Gewerkschaften konnen sich frei organisieren und mit Arbeitgebern freiwillige
Tarifvereinbarungen schliefSen. Nach dem Auslaufen von Flachentarifvertragen
kénnen betriebliche Vereinbarungen an ihre Stelle treten. Die bisherige gesetzlich
vorgeschriebene Organmitbestimmung entfallt. Arbeitnehmer kdnnen jedoch kinftig
auf Grundlage freiwilliger Vereinbarungen oder neuer gesetzlicher Regelungen durch
eine Minderheitsvertretung in den Aufsichtsgremien beteiligt werden. Damit greift
Deutschland Modelle begrenzter Arbeitnehmervertretung auf, wie sie in zahlreichen
EU-Staaten bestehen. An die Stelle der gesetzlichen Arbeitslosenversicherung tritt die
Existenzsicherung. Eine dariiber hinausgehende Versicherung gegen Arbeitslosigkeit
kann privatwirtschaftlich organisiert werden.
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16 STEUERN
Leistung und Kapitalbildung lohnen sich wieder.

Mit einem radikal einfacheren Steuersystem mit niedrigen Satzen, breiter
Bemessungsgrundlage und einer Flat Tax lohnen sich Leistung, Sparen, Investieren
und Eigentumsbildung. Sonderwirtschaftszonen koénnen geschaffen werden und
Bundeslander und Regionen konkurrieren um Unternehmensansiedlungen und
Einwohner.

17 INFLATION & PREISE
Der Staat halt sich aus der Preisbildung am Markt heraus.

Energie-, Miet- und Konsumentenpreise bilden Angebot und Nachfrage auf den
jeweiligen Markten ab. Staatliche Eingriffe in Marktprozesse verzerren die Preise,
schaffen Ineffizienz und fiihren zu Wohlfahrtsverlusten.

E. Soziale Sicherung & 6ffentliche Finanzen

18 HAUSHALT & STAATSFINANZEN

Die Schuldenbremse gilt. Subventionen werden abgebaut und soziale Transfers auf die
Existenzsicherung begrenzt.

Subventionen werden sukzessive bis zur Abschaffung verringert. Soziale Transfers
werden auf Leistungen zur Existenzsicherung fir Bedirftige gesenkt. Die dadurch
sinkenden Staatsausgaben schaffen den finanziellen Spielraum fir die Flat Tax.

19 RENTEN & ALTERSSICHERUNG

Der Staat sichert das Existenzminimum. Der Lebensstandard im Ruhestand wird durch eigene
und betriebliche Vorsorge abgesichert.

Fir Menschen, die sich nicht selbst versorgen koénnen, gibt es eine staatliche
Existenzsicherung. Die Sicherung des bisherigen Lebensstandards erfolgt kapitalgedeckt
in eigener Regie oder tber betriebliche Vorsorge. Die gesetzliche Altersgrenze wird
abgeschafft. Jeder entscheidet anhand seiner Vorsorge und Erwerbsmoglichkeiten selbst
iiber den Eintritt in den Ruhestand.

20 GESUNDHEIT & PFLEGE

Medizinische Grundversorgung bleibt staatliche Aufgabe; weitergehende Versorgung wird
privat organisiert.

Der Staat kimmert sich als Teil der Existenzsicherung um die medizinische
Grundversorgung. Dartiber hinaus organisieren und finanzieren Menschen Versorgung
und Absicherung privat. Unwirtschaftliche Krankenhauser werden geschlossen.
Offentliche Krankenhiuser werden sukzessive in private Hande {ibergeben, um bei
mindestens gleichen Qualitatsstandards die Effizienz zu erhohen.
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Rivalisierende Nationalstaaten statt EU
Nationalstaat Deutschland im Zerfall der EU
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im jeweiligen Szenario an (Skala 0 bis 10). Sie sind weder Messungen zukinftiger Zustéande noch Eintrittswahrscheinlichkeiten.
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e Rivalisierende Nationalstaaten statt EU

Im Jahr 2035 existiert die Europaische Union nicht mehr als gemeinsamer politischer
und geopolitischer Akteur. Ausgangspunkt war der nationalistische Machtwechsel
in Frankreich 2027. Paris verlangte die Ruckverlagerung europaischer Kompetenzen
und kam vereinbarten Zahlungsverpflichtungen gegentiber der EU nur noch teilweise
nach. Zugleich stellte Frankreich seine finanzielle und militarische Unterstlitzung
der Ukraine vollstandig ein. Der daraus erwachsende institutionelle und finanzielle
Konflikt erschiitterte die Union. In Deutschland setzten sich nicht jene politischen
Krafte durch, die darin den Anlass fiir eine grundlegende europaische Erneuerung sahen.
Nationalistische Parteien deuteten die Krise vielmehr als Beleg fiir die Unreformierbarkeit
der EU und versprachen nationale Selbstbestimmung sowie grofdere wirtschaftliche
Handlungsspielraume. Nach der regularen Bundestagswahl 2029 {ibernahm eine von der
AfD gefiihrte Regierung die Regierungsverantwortung. Damit fehlte einer europaischen
Reformkoalition neben Frankreich auch Deutschland als tragender Partner.

Berlin nahm europdische Verpflichtungen zuriick, beendete die militarische
Unterstiitzung der Ukraine und 6ffnete sich erneut fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
mit Russland. Mit den USA und China verhandelte es tberwiegend bilateral; die
NATO-Mitgliedschaft blieb bestehen. Unterschiedliche Russlandpolitiken und Konflikte
tiber Finanzierung, Grenzkontrollen und Marktzugang fithrten zu wechselseitigen
Gegenmafsnahmen. SchliefSlich verliefs Deutschland die zerfallende EU. Verbliebene
Institutionen verwalteten nur noch Uberginge und friihere Verpflichtungen,; an die Stelle
der gemeinsamen Ordnung traten konkurrierende nationale und regionale Bundnisse,
teilweise mit engeren Beziehungen zu aufSeren Machtzentren. Der Zerfall beseitigte
jedoch nicht Europas industrielle Substanz. Deutschland vereinfachte Genehmigungen,
konzentrierte Investitionen auf nationale Infrastruktur und Industrievorhaben und
erzielte weiterhin Produktivitatsfortschritte. Zugleich erschwerten fragmentierte
Markte und verlorene europaische Verhandlungsmacht weitere Investitionen und
wirtschaftliche Skalierung. Die Bundesregierung konnte nationale Prioritaten schneller
durchsetzen, wihrend parlamentarische Kontrolle und unabhingige Gegenmacht
geschwacht wurden. Wahlen und Verfassungsinstitutionen bestanden fort, doch der
politische Wettbewerb verlor an Offenheit. Europa blieb als Kontinent wirtschaftlich
bedeutend, konnte seine Fahigkeiten aber nicht mehr gemeinsam einsetzen.

01 SICHERHEITSFAHIGKEIT

Nationale Streitkrafte bleiben — Europas gemeinsamer Schutz wird liickenhaft.

Nationale Streitkrafte und fortbestehende Blindniskooperationen einschliefslich der
NATO erhalten Teilfahigkeiten zum Schutz des ehemaligen EU-Raums. Politische
Rivalitaten, unterschiedliche Russlandpolitiken und fehlende gemeinsame europaische
Planung begrenzen jedoch deren verlassliche Verfiigbarkeit. Grofde Liicken bei
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Abschreckung und Durchhaltefahigkeit entstehen aus dieser Fragmentierung, nicht
allein aus dem Ende der EU.

Europa zerfédllt in wechselnde Allianzen - ein gemeinsamer geopolitischer Akteur
existiert nicht mehr.

Im ehemaligen EU-Raum schliefSen Nationalstaaten wechselnde Bindnisse,
die teils gegensatzliche Interessen verfolgen, sich gegenseitig blockieren und
miteinander in Konflikt geraten. Die Staaten kooperieren unterschiedlich eng
mit den USA, China, Russland oder anderen internationalen Machtzentren.
Nationale Handlungsspielraume bleiben bestehen; eine gemeinsame europaische
Gestaltungsmacht entsteht daraus nicht.

Nationale Entscheidungen ersetzen kein gemeinsames europdisches
Entscheidungszentrum.

Eine unionsweit verbindliche politische Entscheidungsinstanz besteht nicht mehr.
Nationale und bilaterale Beschliisse ersetzen keine gemeinsame Willensbildung
und koénnen auch gegeneinander gerichtet sein. Einzelne Regierungen gewinnen
Entscheidungsfreiheit, ohne dass daraus eine neue gemeinsame europaische Ordnung
entsteht.

Industrielle Substanz bleibt — fragmentierte Markte schwachen ihre wirtschaftliche
Wirkung.

Industrielle Substanz und nationale Wertschopfungszentren bestehen fort;
einzelne Staaten konnen Wettbewerbsvorteile gewinnen. Politische Rivalitaten und
fragmentierte Markt- und Investitionsbedingungen schwachen jedoch Einkommen
und Erneuerungsinvestitionen im ehemaligen EU-Raum insgesamt. Nationaler Erfolg
und europaische wirtschaftliche Schwachung konnen gleichzeitig auftreten.

Technischer Fortschritt hdlt an — seine breite Verbreitung wird schwieriger.

Neue  Technologien @ und  nationale  Innovationszentren  ermoglichen
weiterhin produktive Anwendungen. Zersplitterte Markte, Standards und
Datenrdume erschweren jedoch deren breite Verbreitung und begrenzen die
gesamtwirtschaftlichen = Produktivitatsgewinne.  Europaische Fragmentierung
bedeutet keinen allgemeinen technologischen Stillstand.

Nationale Technologiespitzen bleiben — gemeinsame Skalierungsraume gehen verloren.
Nationale Forschungszentren und spezialisierte Unternehmen behalten eigene
technologische Fahigkeiten und einzelne Spitzenpositionen. Rivalititen sowie
fragmentierte Kapital-, Markt- und Standardraume erschweren jedoch internationale
Skalierung und gemeinsame Technologieentwicklung. Die vorhandenen Fahigkeiten
lassen sich nicht mehr im fritheren europaischen Maf3stab verbinden.
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Die Nationalstaaten gewinnen Handlungsspielraume - ihre Leistungsfahigkeit entwickelt
sich auseinander.

Nationale und lokale Verwaltungen bestehen fort und gewinnen teilweise
an Beweglichkeit. Bisherige gemeinsame europaische Programme und
grenziiberschreitende Leistungen werden zurtickgebaut oder durch Vereinbarungen
zwischen einzelnen Staaten ersetzt. Unterschiedliche Ressourcen und
Reformfahigkeiten fithren dazu, dass sich Umfang und Qualitat 6ffentlicher Leistungen
zwischen den Landern zunehmend unterscheiden.

Nationale Bildungswege bestehen — Mobilitdt und Talentgewinnung werden erschwert.
Nationale Bildungssysteme erneuern Kompetenzen unter fragmentierten
Bedingungen nur unzureichend. Geringere Mobilitat, restriktivere Zuwanderung und
konkurrierende Talentpolitiken verscharfen Liicken in Bildungs- und Arbeitsmarkten.
Einzelne leistungsfahige Standorte beseitigen diese Schwierigkeiten im ehemaligen
EU-Raum nicht.

Demokratische Reprasentation bleibt national moglich - ihre Offenheit entwickelt sich
auseinander.

Politische Reprasentation verlagert sich auf nationale und lokale Ebenen und bleibt in
einigen Staaten demokratisch tragfahig. Andernorts schwachen plebiszitar-autoritare
Entwicklungen wirksame Opposition, gesellschaftlichen Einfluss und demokratische
Rechenschaft. Der Verlust europaischer Institutionen fiihrt nicht tiberall zu derselben
politischen Ordnung.

Liberale Sicherungen bestehen teilweise fort — ihr gemeinsamer europaischer Schutz
entfallt.

Nationale Verfassungen, unabhingige Gerichte und freie Offentlichkeiten bleiben in
Teilen des ehemaligen EU-Raums wirksam. Andere Staaten bauen liberale Sicherungen
ab, wahrend gemeinsame unionsrechtliche Schutz- und Kontrollmechanismen
entfallen. Europa wird nicht durchgehend autoritar, aber der Schutz individueller
Freiheit ist starker vom jeweiligen Nationalstaat abhangig.
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@ Nationalstaat Deutschland im Zerfall der EU

Deutschland hat die EU nach Jahren der Missachtung gemeinsamer Verpflichtungen
und wechselseitiger Gegenmafsnahmen verlassen. Der europaische Rechts- und
Wirtschaftsraum ist fragmentiert; Restinstitutionen verwalten Uberginge und
Altverpflichtungen. Die Regierung blindelt nationale Entscheidungsmacht, senkt Steuern
und regulatorische Belastungen und richtet Einwanderung, Bildung, Sozialpolitik und
Investitionen auf nationale Priorititen aus. Ausgewahlte Vorhaben werden schneller
umgesetzt; industrielle Kompetenzen und Produktivitaitsgewinne bleiben erhalten.
Neue Handelshemmnisse, Abhangigkeiten und geringere internationale Attraktivitat
begrenzen jedoch die wirtschaftliche Erneuerung. Wahlen und Verfassungsinstitutionen
bestehen fort, wahrend die Exekutive unabhingige Kontrolle und gesellschaftliche
Gegenmacht schwacht.

A. AuBere und innere Sicherheit

1 AUSSENPOLITISCHE KONFLIKTE & BUNDNISVERANTWORTUNG
Deutschland ersetzt europaische AuBenpolitik durch nationale Interessenpolitik.

Deutschland beendet seine militarische Unterstiitzung der Ukraine, hebt nationale
Beschrankungen der wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit Russland auf und
verfolgt neue Handels- und Energievereinbarungen mit Moskau. Gegentber den
USA und China handelt die Regierung Markt-, Technologie- und Sicherheitsfragen
vor allem bilateral aus. Eine gemeinsame europdische AufSenpolitik wird nicht
wiederhergestellt. Die Annaherung an Russland verscharft Konflikte mit Ostlichen
Nachbarn, deren Sicherheitsinteressen anders gelagert sind. Einzelne Vereinbarungen
eroffnen wirtschaftliche Moglichkeiten; ohne gemeinsames europaisches Gewicht
muss Deutschland daftir grofSere Zugestindnisse machen. Der Konflikt zwischen
transatlantischer Bindung und einer starkeren Offnung nach Osten bleibt innenpolitisch
bestehen.

2 AUSSERE SICHERHEIT

Deutschland baut seine nationale Verteidigung aus - gemeinsame europaische Sicherheit
entsteht daraus nicht.

Deutschland fiihrt die Wehrpflicht wieder ein, starkt Reserve und Zivilschutz und
richtet die Bundeswehr stiarker auf Landesverteidigung aus. Wehrpflichtige werden
nicht fiir Auslandseinsatze eingesetzt. Beschaffung und Forschung starken die eigene
Ristungsindustrie; ausgewahlte Partnerschaften erganzen fehlende Fahigkeiten. Die
NATO-Mitgliedschaft bleibt bestehen, doch unterschiedliche nationale Russlandpolitiken
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und gegenseitiges Misstrauen erschweren die Zusammenarbeit. Personal, Ausriistung
und nationale Einsatzfahigkeit wachsen. Strategische Aufklarung, Luftverteidigung
und langerfristige Durchhaltefahigkeit lassen sich jedoch nicht allein durch nationale
Beschlisse ersetzen; Deutschland bleibt auf Partner angewiesen, deren Unterstiitzung
weniger selbstverstandlich geworden ist.

3 INNERE SICHERHEIT

Polizei und Strafjustiz setzen Ordnung entschiedener durch — unabhangige Kontrolle verliert an
Gewicht.

Deutschland stérkt Polizei und Strafjustiz personell und technisch, verscharft Sanktionen
gegen Gewalt- und Wiederholungstaten und beschleunigt priorisierte Strafverfahren.
Auslandische Straftiater werden konsequenter ausgewiesen und abgeschoben. Dauerhafte
nationale Grenzkontrollen werden personell und technisch abgesichert. Organisierte
Kriminalitat und der Schutz offentlicher Ordnung erhalten zusatzliche Mittel. In diesen
Bereichen werden Verfahren tatsachlich schneller und staatliche Eingriffe sichtbarer.
Zugleich gewinnt die Regierung grofderen Einfluss auf sicherheitspolitische Prioritaten,
wahrend unabhangige Kontrollinstanzen an Durchsetzungskraft verlieren. Der Staat kann
bestimmte Rechtsverstofse wirksamer verfolgen, gewahrleistet aber nicht mehr tiberall
eine gleichmafSige Begrenzung seiner eigenen Eingriffe.

B. Gesellschaft & Chancen

4 EINWANDERUNG, ASYL & INTEGRATION

Deutschland begrenzt Zuwanderung und setzt auf Riickfiihrung — benoétigte Fachkrafte werden
gezielt ausgewahlt.

Deutschland fithrt dauerhafte Kontrollen an seinen Staatsgrenzen ein, weist unerlaubte
Einreisen zurtick und verscharft Asyl-, Aufenthalts- und Einbirgerungsregeln. Die
Regierung fordert zunachst eine grundlegende Reform des Schengener Grenzregimes;
im Verlauf des europdischen Zerfalls verlieren auch die gemeinsamen Schengen-Regeln
zunehmend ihre praktische Bindungswirkung. Rickfithrungen werden ausgeweitet,
Familiennachzug stark eingeschrankt und Mehrstaatigkeit nur noch ausnahmsweise
zugelassen. Die Regierung trennt diese Politik von einer eng bedarfsorientierten
Arbeitsmigration und wirbt zugleich um die Rickkehr ausgewanderter deutscher
Fachkrafte. Integration wird starker als Anpassung an Sprache und gesellschaftliche
Regeln verstanden. Die Regierung gewinnt sichtbar Kontrolle tber Aufnahme und
Aufenthalt. Restriktive Bedingungen und geringere gesellschaftliche Offenheit
erschweren jedoch auch die Gewinnung international mobiler Talente und verscharfen
einzelne Personalengpasse.

5 BILDUNG

Bildung wird starker nach Leistung differenziert und auf berufliche Qualifikation sowie nationale
kulturelle Orientierung ausgerichtet.

Deutschland starkt das gegliederte Schulsystem, berufliche Schulen und die duale
Ausbildung. Die Schulbesuchspflicht wird durch eine Bildungspflicht ersetzt.
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Lehrplane betonen Fachwissen, deutsche Sprache, Geschichte und kulturelle
Uberlieferung. Hochschulen kehren zu Diplom- und Magisterabschliissen zuriick;
ihre Grundfinanzierung wird gegeniiber projektgebundener Forderung gestarkt. Die
offentliche Finanzierung von Genderforschung wird beendet. Leistungsfahige technische
und wissenschaftliche Einrichtungen bleiben bestehen. Gleichzeitig werden Forschungs-
und Bildungsangebote politisch enger eingegrenzt; die europaische Mobilitat und die
internationale Attraktivitat einzelner Einrichtungen nehmen ab.

6 SOZIALE MOBILITAT
Aufstieg soll Uiber Arbeit, Familie und Eigentum gelingen - die Zugange bleiben ungleich verteilt.

Deutschland entlastet Familien steuerlich, starkt berufliche Qualifizierung und
erleichtert Griindung, Unternehmensnachfolge und Wohneigentum. Erwerbstatigkeit
und eigene Vorsorge sollen gegentber dauerhaftem Transferbezug attraktiver
werden. In leistungsfahigen Betrieben und geférderten Regionen eréffnen sich reale
Aufstiegsmoglichkeiten. Die Politik setzt starker auf familidare Unterstiitzung und selbst
aufgebautes Vermogen als auf den Ausgleich unterschiedlicher Ausgangsbedingungen.
Menschen ohne finanzielle Reserven oder Zugang zu tragfahiger Beschaftigung
profitieren weniger. Der fragmentierte europaische Wirtschaftsraum begrenzt
zusatzliche Chancen; schwachere unabhangige Kontrolle erschwert es, politisch
ungleiche Zugange zu Forderung und offentlichen Auftragen zu korrigieren.

7 WOHNEN
Deutschland fordert Wohneigentum und senkt Bauauflagen.

Deutschland schafft die Grundsteuer und die Grunderwerbsteuer fir selbstgenutztes
Wohneigentum ab. Baurechtliche Verfahren werden vereinfacht, energetische
Anforderungen zurtickgenommen und der Bestand starker vor nachtraglichen Auflagen
geschiitzt. Kommunen berticksichtigen ortsansassige Haushalte bei der Vergabe
von Bauland bevorzugt; Eigentumserwerb wird gezielt gefordert. Die kommunale
Finanzierung wird als Ausgleich fiir wegfallende Steuern neu geordnet. Bauherren und
Eigentiimer erfahren spiirbare Entlastungen, und an geeigneten Standorten wird mehr
gebaut. Begrenztes Eigenkapital, Finanzierungskosten und regional unterschiedliche
Nachfrage bleiben jedoch bestehen; nicht alle Wohnungssuchenden profitieren
gleichermaf3en.

C. Staat & Demokratie

8 POLITISCHES VERTRAUEN & REPRASENTATION

Die Regierung beruft sich auf den unmittelbaren Volkswillen - der politische Wettbewerb verliert
an Offenheit.

Deutschland fihrt bundesweite Volksentscheide ein und stellt grundlegende
Richtungsentscheidungen als unmittelbaren Ausdruck des nationalen Mehrheitswillens
dar. Die Regierung setzt politische Prioritaten rascher durch und stitzt ihre
Legitimation auf Wahlen, direkte Abstimmungen und sichtbare Umsetzungserfolge.
Die parlamentarische Opposition bleibt bestehen, ihre Einflussmoglichkeiten nehmen
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jedoch gegentiber der Regierungsmehrheit ab. Politische und gesellschaftliche Konflikte
werden zunehmend als Gegensatz zwischen gewahlter Mehrheit und ihren Gegnern
ausgetragen. Ungleiche Wettbewerbsbedingungen und Einschiichterung erschweren
wirksamen Widerspruch und den Machtwechsel. Formale demokratische Verfahren
bleiben bestehen, doch die Offenheit des politischen Wettbewerbs nimmt ab.

9 LEBENDIGE DEMOKRATIE & GEWALTENTEILUNG

Die Justiz soll entpolitisiert werden - parlamentarische und gesellschaftliche Gegenmacht
verlieren an Einfluss.

Die Regierung reformiert die Richterernennung mit dem erklarten Ziel,
parteipolitischen Einfluss zurtickzudrangen und die Selbstverwaltung der Justiz
zu starken. Uber die Zusammensetzung neuer Auswahl- und Leitungsgremien
gewinnt die Regierungsmehrheit jedoch zunehmenden Finfluss auf Ernennungen,
Karriereentscheidungen und die Justizverwaltung. Richter bleiben in ihren
Entscheidungen formal unabhingig; die institutionellen Bedingungen ihrer Tatigkeit
werden starker politisch gepragt. Zugleich verlagert die Regierungsmehrheit politische
Gestaltungsmacht zur Exekutive und schwacht parlamentarische Kontrollmoéglichkeiten.
Der offentlich-rechtliche Rundfunk wird auf eine kleinere, beitragsfreie Grundversorgung
umgebaut. Die staatliche Finanzierung parteinaher politischer Stiftungen und des
Bundesprogramms ,Demokratie leben!* wird eingestellt; weitere Mittel fur politisch
tatige Nichtregierungsorganisationen werden gekirzt. Mit dem deutschen EU-Austritt
entfallen zudem unionsrechtliche Kontrollmechanismen. Die Gewaltenteilung besteht
fort, ihre praktische Schutz- und Korrekturwirkung nimmt jedoch ab.

10 BUROKRATIE & REGULIERUNG

Nationale Burokratie wird abgebaut - an Europas neuen Grenzen entstehen zusatzliche
Vorschriften.

Deutschland streicht das Lieferkettengesetz, umfangreiche
Nachhaltigkeitsberichtspflichten und weitere europaisch gepragte Nachweissysteme.
Genehmigungen werden vereinfacht, Vorschriften befristet und neue Belastungen an
den Abbau bestehender Regeln gebunden. Unternehmen gewinnen tatsachlich Zeit und
Handlungsspielraum. Gleichzeitig ersetzen andere europdische Staaten gemeinsame
Regeln ebenfalls durch eigene Anforderungen. Exportierende Unternehmen missen
unterschiedliche Zulassungen, Nachweise und Grenzverfahren bedienen. Nationale
Entlastung und aufSenwirtschaftlicher Mehraufwand bestehen nebeneinander. Die
Regierung gewinnt regulatorische Freiheit, kann aber nicht mehr verbindlich bestimmen,
unter welchen Bedingungen deutsche Produkte auf anderen europaischen Markten
zugelassen werden.

11 STAATLICHE HANDLUNGSFAHIGKEIT

Der Staat erledigt ausgewahite Aufgaben schneller - die Regierung bestimmt enger, was
Vorrang hat.

Deutschland reduziert Verwaltungsaufgaben, streicht Berichtspflichten und
konzentriert Personal, Budgets und digitale Verfahren auf nationale Prioritaten.
Fir Grenzsicherung, Infrastruktur, Energieversorgung und wichtige Industrievorhaben
werden Zustandigkeiten vereinfacht und Entscheidungen verbindlicher umgesetzt.
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Teile der Verwaltung werden verkleinert, wahrend priorisierte Aufgaben
zusatzliche Fachkompetenz erhalten. Vorhaben bleiben dadurch seltener allein
an Abstimmungsproblemen hangen. Gleichzeitig erhalten parlamentarische,
gesellschaftliche und wunabhingige fachliche Einwidnde weniger Gewicht. Die
Verwaltung gewinnt operative Leistungsfahigkeit, dient aber starker den wechselnden
politischen Prioritaten der Regierung und weniger einer gleichmafSig kontrollierten
Aufgabenerfillung.

12 OFFENTLICHE LEISTUNGEN & INFRASTRUKTUR

Deutschland erneuert nationale Verkehrs- und Versorgungsnetze - europaische Verbindungen
werden einzeln ausgehandelt.

Deutschland priorisiert den Erhalt von Strafden, Briicken und Bahnverbindungen sowie
eine verlassliche Energie- und digitale Grundversorgung. Nationale Mittel und private
Investitionen fliefSen in ausgewahlte Engpasse und industriell wichtige Standorte.
Vereinfachte Planung ermoglicht sichtbare Fortschritte. Grenziiberschreitende
Verkehrs-, Strom- und Datenverbindungen werden dagegen projektweise mit
Partnerstaaten geregelt; gemeinsame Finanzierung und technische Abstimmung
sind nicht mehr selbstverstandlich. Bestehende Verbindungen werden weiter genutzt,
aber unterschiedliche Priorititen erzeugen Verzogerungen und Doppelaufwand.
Nationale Infrastruktur kann leistungsfahiger werden, ohne die frithere Qualitat eines
integrierten europaischen Netzes zuriickzugewinnen.

D. Wirtschaft, Arbeit & Transformation

13 TECHNOLOGIE & KAPITAL

Eigene Technologien sollen nationale Souveranitat sichern - Kapital und Absatzmarkte bleiben
international.

Deutschland erleichtert unternehmerische Investitionen und Forschung, setzt auf
industrielle KI und Automatisierung und fordert eigene digitale Fahigkeiten fiir staatliche
Aufgaben und kritische Infrastruktur. Offene Software und dezentral organisierte
Systeme sollen Abhangigkeiten begrenzen. Maschinenbau, Medizintechnik und
weitere Spezialanbieter entwickeln weiterhin erfolgreiche Produkte und steigern ihre
Produktivitat. Private Kapitalgeber und ausgewahlte internationale Kooperationen
ermoglichen Wachstum. Der Verlust gemeinsamer europaischer Markte und
Finanzierungsraume sowie geringere Attraktivitat fir Talente erschweren jedoch
grofSere Skalierung. Technologische Eigenstandigkeit gelingt in einzelnen Bereichen;
eine umfassende nationale Alternative zu internationalen Technologiedkosystemen
entsteht nicht.

14 KLIMA- & ENERGIEPOLITIK
Deutschland beendet die bisherige Klimapolitik und setzt auf fossile und nukleare Versorgung.

Deutschland tritt aus dem Pariser Klimaiibereinkommen aus, schafft CO,-Abgaben
und zentrale Transformationsvorgaben ab und beendet den Vorrang europaischer
Klimaziele. Kohle- und Gaskapazititen werden erhalten; der Wiedereinstieg in die
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Kernenergie wird durch Forschung, Genehmigungen und Investitionsentscheidungen
vorangetrieben. Neue Liefervereinbarungen, auch mit Russland, sollen Versorgung
sichern und Kosten senken. Unternehmen entscheiden tiber klimavertragliche Verfahren
vor allem nach Wirtschaftlichkeit. Entfallende Abgaben entlasten einzelne Betriebe und
Haushalte. Ein verbindlicher nationaler Emissionsminderungspfad verliert dagegen seine
politische Steuerungsfunktion; Versorgung bleibt von Infrastruktur, Investitionen und
auslandischen Lieferbedingungen abhangig.

15 ARBEITSMARKT & BESCHAFTIGUNG

Arbeitsmarktpolitik mobilisiert inlandische Arbeitskrafte und verscharft die Pflichten im
Leistungsbezug.

Deutschland starkt berufliche Qualifizierung und Arbeitsvermittlung und bindet
die Grundsicherung erwerbsfahiger Menschen stiarker an Arbeitsaufnahme und
gemeinnitzige Tatigkeit. Bei verweigerter Mitwirkung werden Leistungen gekiirzt;
der Zugang auslandischer Leistungsberechtigter wird enger begrenzt. Entlastete
Unternehmen und national priorisierte Investitionen schaffen in einzelnen Bereichen
Beschaftigung. Zugleich beseitigt starkere Aktivierung weder fehlende Qualifikationen
noch regionale Arbeitsplatzverluste. Automatisierung, neue Handelshemmnisse und
eingeschrankte internationale Personalgewinnung verandern den Arbeitskraftebedarf.
Mehr Menschen werden zur Erwerbstatigkeit gedrangt, ohne dass tberall passende und
tragfahige Beschaftigung entsteht.

16 STEUERN
Deutschland vereinfacht die Ertragsteuern und entlastet Unternehmen, Familien und Eigentum.

Deutschland fiihrt ein stark vereinfachtes System fiir die Besteuerung von Einkommen
und Unternehmensgewinnen mit einheitlichem Grundtarif, hohen Freibetragen und
weniger Ausnahmen ein. Familien werden starker entlastet, Freibetrage regelmafSig
angepasst und der Solidaritatszuschlag abgeschafft. Kommunen erhalten einen eigenen
Zuschlag innerhalb national festgelegter Grenzen. Zusammen mit den Entlastungen
beim Wohneigentum verbessern sich die Bedingungen fiir Sparen, Investitionen und
Unternehmensnachfolge. Die Reform reduziert administrative Belastungen, verandert
aber die Verteilung der Steuerlast. Ob die entstehenden Einnahmeliicken geschlossen
werden, hangt vom Erfolg der Ausgabenkiirzungen und der wirtschaftlichen Entwicklung
im fragmentierten europaischen Umfeld ab.

109 7 THEMIS



EUROPA UND DEUTSCHLAND 2035 Perspektive 5 - Deutschland

17 INFLATION & PREISE
Abgaben und Auflagen sinken - die Kosten fragmentierter Markte bleiben.

Deutschland senkt energiebezogene Steuern und Abgaben und streicht kostentrachtige
Klima- und Berichtsvorgaben. Giinstigere Beschaffung und mehr Wettbewerb sollen
die Preise fur Haushalte und Unternehmen entlasten. Ein Teil dieser Entlastung
kommt tatsachlich an. Neue Grenzverfahren, kleinere Absatzraume und wechselnde
Liefervereinbarungen erhohen jedoch andere Kosten. Die Regierung verfolgt zusatzlich
den Ubergang aus dem Eurosystem zu einer nationalen Wahrungsordnung; die konkrete
Umstellung bleibt 2035 Gegenstand von Ubergangsvereinbarungen. Unsicherheit iiber
Vertrage, Finanzierung und Wechselkurse erschwert langerfristige Kalkulationen. Weder
dauerhaft niedrige Preise noch eine bestimmte Inflationsentwicklung werden dadurch
gesichert.

E. Soziale Sicherung & 6ffentliche Finanzen

18 HAUSHALT & STAATSFINANZEN

Deutschland finanziert nationale Prioritaten durch Ausgabenkiirzungen - alte Verpflichtungen
und neue Ersatzkosten bleiben.

Deutschland halt an der Schuldenbremse fest und kiirzt Klimaprogramme und
Entwicklungszusammenarbeit. Europaische Zahlungen werden bereits wahrend des
Zerfalls zuriickgehalten und nach dem Austritt neu verhandelt. Frei werdende Mittel
sollen Steuerentlastungen, Verteidigung, Infrastruktur und nationale Sozialversprechen
finanzieren. Bestehende Verpflichtungen verschwinden jedoch nicht mit dem Austritt;
hinzu kommen Kosten fiir bisher gemeinsam erbrachte Leistungen. Die Regierung kann
Mittel schneller umverteilen, aber nicht alle Entlastungs- und Sicherungsversprechen
zugleich erfillen. Der Haushalt bleibt durch den Konflikt zwischen niedrigeren Steuern,
Bestandsschutz und nationalem Neuaufbau gepragt.

19 RENTEN & ALTERSSICHERUNG
Lange Erwerbsbiografien sollen einen abschlagsfreien Ruhestand sichern.

Deutschland ermdéglicht den abschlagsfreien Rentenzugang nach 45 Beitragsjahren und
halt am Schutz der gesetzlichen Alterssicherung fest. Langeres freiwilliges Arbeiten
wird begiinstigt, eine weitere allgemeine Anhebung des Renteneintrittsalters nicht
zum zentralen Finanzierungsinstrument gemacht. Die Regierung setzt auf hohere
Erwerbsbeteiligung und Umschichtungen im Haushalt, um die Zusagen zu tragen.
Menschen mit langen, kontinuierlichen Beitragsbiografien profitieren besonders.
Unterbrochene Erwerbsverlaufe bleiben schlechter abgesichert. Alterung, begrenzte
Zuwanderung und wirtschaftliche Reibungsverluste bestehen fort; zusatzliche
Finanzierungslasten werden daher nicht durch das politische Schutzversprechen
aufgehoben.
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20 GESUNDHEIT & PFLEGE
Wohnortnahe Versorgung und hausliche Pflege erhalten Vorrang.

Deutschland richtet die Krankenhausfinanzierung starker auf regional vereinbarte
Versorgungsbudgets statt auf einzelne abgerechnete Falle aus. Wohnortnahe Kliniken
und arztliche Praxen sollen erhalten, Verwaltungskosten reduziert und die heimische
Arzneimittelversorgung gestarkt werden. Hausliche Pflege durch Angehorige wird
finanziell aufgewertet; private Zusatzvorsorge erganzt die gesetzlichen Systeme.
Versicherungsfremde Leistungen werden starker aus dem Haushalt finanziert. Einzelne
Einrichtungen gewinnen Planungssicherheit und Familien zusatzliche Unterstiitzung.
Personalengpasse und regionale Unterschiede bleiben jedoch bestehen; geringere
internationale Attraktivitat erschwert die Nachbesetzung, und mehr Verantwortung
wird in die Haushalte verlagert.
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VERGLEICH

Die zehn Szenarien im Vergleich

Angenommene Auspragung der zehn Faktoren auf einer Skala von 0 (Zentrum) bis 10 (AuBenring). Die Werte sind weder
Messungen zukiinftiger Zustdnde noch Eintrittswahrscheinlichkeiten.

AGONIE ERNEUERUNG ZERFALL
PERSPEKTIVE 1 PERSPEKTIVE 2 PERSPEKTIVE 3 PERSPEKTIVE 4 PERSPEKTIVE 5
EUROPA
B in g fas A o 3
Die zentralistische Die EU als Reformierte EU als Innovatives Rivalisierende
EU als kranker Mann abhangige Werkbank Allianz abgestufter Kerneuropa Nationalstaaten
der USA Mitgliedschaften statt EU
23,8 054 28,2 6,8 23,2
DEUTSCHLAND
oy e e e
I'% . -_: o & |\!$!
Ausgezehrtes Deutschland: Deutschland: Radikal erneuertes Nationalstaat
Deutschland in Maschinenwerkbank Integrator einer Deutschland in Deutschland im
einer der USA reformierten EU- einem innovativen Zerfall der EU
zentralistischen EU Allianz Kerneuropa
239 26,3 ?8,3 ?8,3 253

ACHSEN IM UHRZEIGERSINN, BEGINNEND OBEN

Sicherheitsfahigkeit Technologische Gestaltungsfahigkeit

o
o

o
o

Geopolitischer Handlungsspielraum Staatliche Handlungsfahigkeit

Politische Entscheidungsfahigkeit Qualifikations- & Talentbasis
Wirtschaftliche Basis

Produktivitat (KI & neue Technologien)

Demokratische Reprasentation

0000
90000

©
o Liberale Ordnung

66

Die zehn Szenarien im Vergleich: Auspragung der zehn Faktoren (Skala O bis 10).
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Was sich aus den Szenarien ableiten
lasst

Die funf Perspektiven beschreiben unterschiedliche Bedingungen, auf die sich
Entscheidungstrager einstellen miissen. Zugleich wirken Unternehmen, Kapitalgeber,
Regierungen, oOffentliche Einrichtungen und zivilgesellschaftliche Organisationen
an ihrer Entstehung mit. Daraus folgen zwei Aufgaben: die eigenen Vorhaben auch
unter unginstigen Zukunftsbedingungen tragfahig zu machen und zugleich die
Voraussetzungen jener Zukunft zu schaffen, die man erreichen will. Vorbereitung auf
mogliche Krisen und Gestaltung einer besseren Zukunft gehéren zusammen.

Was der Vergleich sichtbar macht

Der Erhalt der europiischen Institutionen ist noch keine Erneuerungsstrategie. In
der zentralistischen Agonie bleiben die EU und ihr Binnenmarkt bestehen, wahrend
wirtschaftliche Substanz und strategische Wahlfreiheit schwinden. Umgekehrt
erdffnet der Zerfall einzelnen Staaten tatsachliche Reformmoglichkeiten, zerstort aber
gemeinsame Marktbedingungen und Verhandlungsmacht. Nationale Entlastungen
werden teilweise durch neue grenziiberschreitende Belastungen aufgezehrt. Wer
Europas Starke erhalten will, muss deshalb mehr verteidigen als seinen institutionellen
Bestand. Wer europaische Regeln abschaffen will, muss berticksichtigen, welche
gemeinsamen Moglichkeiten mit ihnen verschwinden.

Auch sichtbare Modernisierung kann eine wirtschaftliche Abhangigkeit verfestigen.
Die amerikanische Werkbank ist keine technologisch riickstandige Wirtschaft.
Ihre Unternehmen entwickeln anspruchsvolle Produkte und steigern ihre
Produktivitat. Dennoch fehlen ausreichende eigene Ertrage und Investitionen,
um neue wirtschaftliche Starke aufzubauen. In den beiden Erneuerungsperspektiven
entstehen dagegen zusatzliche Unternehmen, Markte und Innovationsdkosysteme, die
weitere Entwicklung finanzieren. Der Unterschied liegt weniger in der eingesetzten
Technologie als darin, wer ihre wirtschaftlichen Moglichkeiten beherrscht und aus
ihnen das nachste Geschaft entwickelt.

Erneuerung verlangt eine politische Richtungsentscheidung, keinen nachtriglich
konstruierten Konsens. Die reformierte Allianz und das innovative Kerneuropa
verbinden wirtschaftlichen Wettbewerb mit einer Neuordnung staatlicher Aufgaben.
Sie unterscheiden sich jedoch in der Reichweite gemeinsamer europaischer
Verpflichtungen und darin, wer die Risiken wirtschaftlicher Veranderung tragt. Die
reformierte Allianz erhalt eine breitere solidarische Absicherung und organisiert
berufliche Uberginge gemeinsam. Das radikal erneuerte Deutschland verlagert
wesentlich mehr Verantwortung auf Einzelne, Unternehmen und private Vorsorge. Aus
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dem Vergleich folgt keine Empfehlung, beide Modelle zu mitteln. Er macht sichtbar,
wortber politisch entschieden werden muss.

Schnellere Umsetzung und demokratische Erneuerung sind nicht dasselbe. Im
nationalstaatlichen Zerfallsszenario werden ausgewahlte Vorhaben tatsachlich
schneller verwirklicht, wahrend unabhangige Kontrolle schwacher wird. Beide
Erneuerungsperspektiven starken dagegen die eigene Gestaltungsmacht des
Parlaments und bewahren eine unabhangige Justiz. Handlungsfahigkeit verlangt
somit nicht zwangslaufig weniger demokratische Kontrolle. Die Frage ist, ob eine
Regierung wirksam handeln kann und zugleich kontrollierbar und ablosbar bleibt.

UNTERNEHMEN UND KAPITALGEBER
eigene Entwicklungsmaoglichkeiten aufbauen

Auch in den Agonie- und Zerfallsperspektiven bestehen erfolgreiche Unternehmen. Fir
unternehmerische Entscheidungen reicht deshalb die Einteilung in eine ,gute“ oder
»schlechte europaische Zukunft nicht aus. Wichtiger ist die eigene Position innerhalb
dieser Zukunft: Entsteht der Ertrag aus Fahigkeiten, die andere benoétigen, oder hangt er
zunehmend von Systemen und Zugangen ab, deren Bedingungen andere bestimmen?

Die Werkbankperspektive zeigt, wie Unternehmen durch die zunehmende Abhangigkeit
von amerikanischen Technologieanbietern langfristig unter Anpassungsdruck geraten.
Die Erneuerungsperspektiven eroffnen dagegen zusatzliche Wahlmaoglichkeiten.
Unternehmen konnen sich bewusst fiir Technologien und Anbieter entscheiden,
die kurzfristig moglicherweise nicht in jeder Hinsicht tberlegen sind, ihnen aber
langfristig grofSere Unabhangigkeit und eigene Entwicklungsmoglichkeiten eroffnen.
Technologieinvestitionen missen deshalb an ihrem unmittelbaren wirtschaftlichen
Nutzen und an ihren langfristigen strategischen Folgen gemessen werden.

Unternehmenslenker und Kapitalgeber miissen dafiir entscheiden, welche Fahigkeiten sie
selbst aufbauen, welche sie gemeinsam mit Partnern entwickeln und welche sie dauerhaft
einkaufen. Nicht jede Technologie muss im eigenen Haus entstehen. Wer jedoch die fiir
sein niachstes Geschaft entscheidenden Lernprozesse anderen iiberlasst, kann durch die
heutige Modernisierung die eigene Marktstellung von morgen schwachen. Kapitalgeber
sollten entsprechend neben der Skalierung eines Unternehmens auch betrachten, wie viel
wirtschaftliche Gestaltungsmacht mit diesem Wachstum entsteht.

Die Erneuerungsperspektiven eroffnen dafiir konkrete Handlungsmoglichkeiten:
Unternehmen koénnen erste Kunden neuer Anbieter werden, gemeinsam
Entwicklungsrisiken tragen und aus Forschung neue Geschaftsfelder schaffen.
Kapitalgeber konnen Finanzierungen tber die ersten Entwicklungsphasen hinaus
organisieren. Gleichzeitig miissen Standort- und Investitionsentscheidungen auch unter
engeren Absatzmarkten, unterschiedlichen Standards und erschwerter Talentgewinnung
geprift werden. Eine Strategie, die nur bei unverandert offenen europaischen Markten
funktioniert, setzt deren Erhalt voraus. Wer diese Markte bendtigt, hat auch ein eigenes
Interesse daran, ihre Weiterentwicklung mitzutragen.
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POLITIK

Reformfahigkeit organisieren und Entscheidungen verantworten

Politische Fihrung muss entscheiden, welche Aufgaben auf europaischer Ebene, beim
Bund, bei den Landern oder in den Kommunen am wirksamsten erfiillt werden konnen
- und wo verbindliche Zusammenarbeit zwischen diesen Ebenen erforderlich ist. In der
reformierten Allianz gewinnt Deutschland gemeinsamen Handlungsspielraum, indem
es akzeptiert, bei europaischen Entscheidungen selbst tberstimmt zu werden. Im
innovativen Kerneuropa entsteht Zusammenarbeit zwischen reformbereiten Staaten,
deren Zugehorigkeit durch eigene Leistungsfahigkeit getragen wird. Beide Wege
verlangen mehr als ein Bekenntnis zu Europa: Partner, gemeinsam iibernommene
Aufgaben und die Bereitschaft, dafiir Ressourcen und Verantwortung einzubringen.

Nationale Erneuerung darf zugleich nicht auf den Abschluss einer europiischen
Neuordnung warten. Entscheidungen tuber Kapitalbildung, Bildung, Verwaltung
und die Verteilung sozialer Risiken bleiben auch dann notwendig, wenn die
europdische Architektur umstritten ist. Dabei reicht es nicht, einzelne Instrumente
aus unterschiedlichen Szenarien zu Utbernehmen. Eine Steuerentlastung, eine
neue Sozialleistung oder ein zusatzliches Verteidigungsversprechen muss mit der
vorgesehenen Aufgaben- und Finanzierungsordnung zusammenpassen. Der Streit
dartber lasst sich nicht durch immer neue Ausnahmen vertagen.

Auch die Bildung tragfihiger Reformmehrheiten ist eine gegenwartige Aufgabe.
Die Perspektiven des innovativen Kerneuropas und des Zerfalls gehen von einer
vergleichbaren franzosischen EU-Krise aus. In Deutschland gewinnen jedoch
unterschiedliche politische Antworten die Oberhand. Eine Krise erzeugt ihre
demokratische Erneuerungsalternative nicht selbst. Diese muss bereits als glaubwiirdiges
Angebot vorhanden sein: mit einer Richtung, ausfiihrbaren Vorhaben und einer offenen
Auseinandersetzung dariiber, wer Kosten tibernimmt und wer neue Moglichkeiten
erhalt.

BEHORDEN, OFFENTLICHE EINRICHTUNGEN, BILDUNG UND FORSCHUNG
Fahigkeiten statt Programme

Fir Fuhrungskrafte offentlicher Einrichtungen liegt eine zentrale Konsequenz in der
Unterscheidung zwischen zusatzlicher Aktivitat und tatsachlicher Leistung. In der
zentralistischen Agonie wachsen Koordinierungsstellen und Forderlinien, wahrend
Vorhaben zwischen Zustandigkeiten und Finanzierungsvorbehalten hangen bleiben. In
beiden Erneuerungsperspektiven werden Aufgaben, Entscheidungsmacht und Mittel
neu geordnet. Behordenleitungen missen in diesen Zukiinften deshalb offenlegen,
welche Leistungen mit den vorhandenen Ressourcen verlasslich erbracht werden
konnen, welche Verfahren entfallen sollten und welche Entscheidungen eine politische
Neuordnung erfordern. Ein nicht erfillbares Leistungsversprechen wird durch seine
Digitalisierung nicht erftllbar.

Die  Entscheidung zwischen  oOffentlicher, privater und gemeinnitziger
Leistungserbringung bleibt politisch umstritten. Fachliche Verantwortung verschwindet
jedoch nicht, wenn Leistungen ausgelagert werden. Offentliche Einrichtungen brauchen
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die Kompetenz, Anforderungen festzulegen, Qualitit zu beurteilen und Abhangigkeiten
zu steuern. Gerade die Werkbankperspektive zeigt, wie digitale Modernisierung
laufende Kosten und hohe Wechselhtirden schaffen kann. Der fachkundige offentliche
Auftraggeber kann dagegen durch frihe Auftrage neue Anbieter und alternative
Losungen ermoglichen.

Bildungs- und Forschungseinrichtungen in oOffentlicher wie privater Tragerschaft
stehen vor unterschiedlichen Aufgaben. Manche werden sich auf die Qualifizierung
fur bestehende Tatigkeiten und Industrien konzentrieren, andere auf die Entwicklung
neuer Fahigkeiten, Technologien und unternehmerischer Moglichkeiten. Wieder andere
konnen beide Aufgaben verbinden. Das Bildungs- und Forschungssystem insgesamt sollte
den gegenwartigen Arbeitskraftebedarf bedienen und zugleich die Voraussetzungen fir
neue wirtschaftliche Entwicklung schaffen. Die Werkbankperspektive zeigt die Grenzen
einer engen Anpassung an vorhandene Nachfrage. Beide Erneuerungsperspektiven
setzen dagegen auf grofdere Eigenstandigkeit der Einrichtungen, wissenschaftliche
Leistungsfahigkeit und eine starkere Verbindung beruflicher und akademischer Bildung.
Unterschiedlich bleibt, wie breit diese Moglichkeiten zuganglich sind und wie sie
finanziert werden. Diese Entscheidungen gehoren in die eigene institutionelle Strategie,
nicht erst in die Reaktion auf das nachste Forderprogramm.

ZIVILGESELLSCHAFT
Erneuerung mitgestalten und demokratische Eigenstandigkeit sichern

Fir zivilgesellschaftliche Organisationen reicht die Frage nach dem Fortbestand
offentlicher Zusagen nicht aus. In den Agonieperspektiven bleiben viele
Anspriiche bestehen, wahrend ihre verlassliche Einldsung schwieriger wird. In den
Erneuerungsperspektiven werden offentliche Aufgaben und personliche Verantwortung
dagegen bewusst neu verteilt. Vereine, Stiftungen, Wohlfahrtsverbande und Initiativen
miussen deshalb klaren, welche Verantwortung sie selbst tibernehmen wollen und
unter welchen Bedingungen sie dazu in der Lage sind. Mehr gesellschaftliche
Eigenverantwortung ist kein Ersatz fur die Antwort darauf, wer Zeit, Kompetenz und
finanzielle Mittel bereitstellt.

Daraus folgt eine praktische Gestaltungsaufgabe. Zivilgesellschaftliche Akteure konnen
gemeinsam mit Kommunen, Unternehmen und Bildungseinrichtungen neue Zugange
zu Qualifikation, beruflichem Aufstieg und gesellschaftlicher Mitwirkung eroffnen. Sie
kénnen sichtbar machen, welche Menschen von neuen Mdéglichkeiten ausgeschlossen
bleiben und welche Lasten in Familien und unbezahlte Sorgearbeit verlagert werden.
Daftir mussen sie nicht jede bestehende Einrichtung und jede bisherige Leistung
verteidigen. Zu klaren ist, welche gesellschaftliche Aufgabe erfiillt wird und welche andere
Losung sie besser erfiillen konnte.

Zugleich miissen diese Organisationen ihre Rolle als unabhingige Gegenkrafte
behaupten. Das Zerfallsszenario beschreibt neben geringeren Fordermitteln einen
Verlust parlamentarischer und gesellschaftlicher Einflussmoglichkeiten. Die Aufgabe
besteht deshalb nicht allein darin, die eigene Organisation zu erhalten. Sie besteht
auch darin, freie Offentlichkeit, wirksamen Widerspruch und die Moglichkeit
politischer Korrektur zu sichern. Die Mitarbeit an einer Reform und die Freiheit,
ihr zu widersprechen, dirfen nicht gegeneinander ausgespielt werden.
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Die eigene Strategie an mehreren Zukiinften priifen

Fir alle vier Gruppen bilden die Szenarien einen Prifrahmen fir konkrete
Entscheidungen. Manche Vorhaben starken die eigene Handlungsfahigkeit unter
sehr unterschiedlichen Bedingungen. Andere setzen eine bestimmte europiische
Ordnung, bestimmte Finanzierungswege oder politische Mehrheiten voraus. Diese
Voraussetzungen missen ebenso klar benannt werden wie die Bedingungen, unter
denen eine Strategie geandert werden muss.

Was in allen fiinf Perspektiven tragt. Finf Schritte niitzen in jeder der funf Perspektiven
oder schaden in keiner. Sie ersetzen keine politische Richtungsentscheidung, verbessern
aber die Ausgangslage fiir jede von ihnen. Die Auswahl ist eine analytische Entscheidung
von Themis Foresight.

° Wechselfahigkeit bei kritischen Systemen. Wer Cloud-, KI- und Datensysteme
so einkauft, dass Daten portabel und Anbieter austauschbar bleiben, begrenzt
die Preissetzungsmacht fremder Anbieter (Perspektive 2) und die wachsende
Abhangigkeit von den USA und China (Perspektive 1). Er begrenzt auch die Bindung
an kinftige Marktfithrer, auch europaische (Perspektiven 3 und 4), und die Folgen
unterschiedlicher nationaler Standards (Perspektive 5). Der Preis ist kurzfristiger
Mehraufwand.

o Erste Auftrige fiir neue Anbieter. Unternehmen und o6ffentliche Auftraggeber, die
junge Technologieanbieter frith als Kunden wahlen, schaffen die Nachfrage, ohne
die auch grofde Kapitalmengen wirkungslos bleiben. In den Perspektiven 1 und 5
kann das Griinder im Land halten, in Perspektive 2 1asst es neue Hidden Champions
entstehen, in den Perspektiven 3 und 4 tragt es die Skalierung. Voraussetzung ist
ein fachkundiger Auftraggeber.

e Skalierungskapital national aufbauen. Kapitalbildung entsteht zuerst im eigenen
Land: durch Anreize fiir Vorsorge, Versicherer, Pensionsfonds und Stiftungen. In
den Perspektiven 3 und 4 verstarkt ein gemeinsamer Kapitalmarkt ihre Wirkung.
In den Perspektiven 1, 2 und 5 bleibt fehlendes Wachstumskapital der Engpass,
und Start-ups wandern ab. Sinnvoll ist der Schritt zusammen mit ersten Auftragen,
damit Kapital auf Nachfrage trifft.

o Umsetzungskompetenz vor neuen Programmen. Planungs-, Vergabe- und
Projektkapazitat in Behorden wirkt tberall. In Perspektive 1 bleiben bewilligte
Mittel mangels Planungskapazitat unverbaut. In Perspektive 2 gelingen nur
priorisierte Vorhaben. Die Perspektiven 3 und 4 setzen eine professionalisierte
Verwaltung voraus. In Perspektive 5 steigert dieselbe Fahigkeit die Leistung einer
Regierung, deren Kontrolle schwindet. Deshalb gehort dieser Schritt mit dem
nachsten zusammen.

e Unabhingige Kontrolle stiarken. Dazu gehdren ein Parlament mit eigener
Fachkompetenz, offengelegte Einflussnahme auf Gesetzentwiirfe, unabhingige
Justiz, freie Offentlichkeit und Organisationen mit breiter eigener Finanzierungs-
und Mitgliederbasis. In den Perspektiven 1 und 2 fehlen dem Bundestag die
Ressourcen, in den Perspektiven 3 und 4 starken Reformen ihn. In Perspektive 5
schwindet genau diese Gegenmacht.
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Nur unter bestimmten Bedingungen tragen Vorhaben, die offene europaische Markte
voraussetzen (nicht in Perspektive 5) oder auf eine Kapitalmarktunion setzen (nur in
Perspektive 3 und im Kern von 4). Das Gleiche gilt fiir eine Digitalisierung, die vollstandig
auf amerikanische Systeme baut (tragfahig in Perspektive 2, in den Perspektiven 3 und
4 ein Wechselhindernis), und fir den Verlass auf fortlaufende Forderprogramme (nur
Perspektive 1 halt sie aufrecht).

ABLEITUNGEN

Funf Schritte, die in allen Perspektiven tragen

Wechselfahigkeit bei kritischen Systemen

Cloud, Kl und Daten so einkaufen, dass Anbieter austauschbar bleiben.

Erste Auftrage fiir neue Anbieter

Junge Technologieanbieter friih als Kunden wahlen. Nachfrage schafft Skalierung.

Skalierungskapital national aufbauen

Vorsorge, Versicherer, Pensionsfonds und Stiftungen fiir Wachstumsfinanzierung 6ffnen.

Umsetzungskompetenz vor neuen Programmen

Planung, Vergabe und Projektsteuerung in Behérden starken.

Unabhangige Kontrolle starken

Parlament, Justiz, Offentlichkeit und Zivilgesellschaft mit eigener Substanz ausstatten.

Schritt 4 gehort mit Schritt 5 zusammen: Umsetzungsstarke braucht Kontrolle.

Funf Schritte, die in allen fiinf Perspektiven tragen.

Das verlangt keine politische Neutralitat gegentiiber den funf Perspektiven. Wer eine
demokratisch-pluralistische Erneuerung Europas anstrebt, soll daftir handeln. Er muss
seine Entscheidungen aber auch an den Abhangigkeiten, Kosten und Konflikten priifen,
die die anderen Zukunftsbilder offenlegen. Die Szenarien entlasten niemanden von
Entscheidungen. Sie machen sichtbar, welche Zukunft mit ihnen vorbereitet wird.
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Forschungsdesign, wissenschaftliches Verstandnis und
QualitatsmaBstabe

Diese Studie folgt einem Verstandnis von Zukunftsforschung, das Rolf Kreibich als
swissenschaftliche Befassung mit moglichen, winschbaren und wahrscheinlichen
Zukunftsentwicklungen und Gestaltungsoptionen sowie deren Voraussetzungen
in Vergangenheit und Gegenwart“ beschreibt. Zukiinfte werden dabei als offene
Entwicklungsmoglichkeiten — betrachtet.  Untersucht werden  unterschiedliche
Entwicklungen, ihre Voraussetzungen und die Moglichkeiten, sie durch heutiges
Handeln zu beeinflussen. Dafiir verbindet Zukunftsforschung Erkenntnisse
verschiedener wissenschaftlicher Disziplinen mit Erfahrungen aus Politik, Wirtschaft
und Gesellschaft.**

Diese Offenheit gegentiber unterschiedlichen Zukiinften verlangt wissenschaftliche
Disziplin. Kreibich nennt unter anderem Relevanz, logische Konsistenz, Uberpriifbarkeit,
begriffliche Klarheit, Transparenz sowie die Offenlegung von Annahmen,
Randbedingungen und Reichweite als Qualitatskriterien. Zugleich konnen gerade
ungewohnliche und zugespitzte Zukunftsentwiirfe Erkenntnisse hervorbringen, die bei
einer blofsen Fortschreibung vertrauter Entwicklungen verborgen bleiben.

Diese Mafsstabe pragten das Forschungsdesign der vorliegenden Studie. Aussagen sollten
auf ihre Quellen zuriickgefithrt, unterschiedliche Argumentationen nachvollzogen
und die Voraussetzungen der Szenarien offengelegt werden konnen. Dieser
Qualitatsanspruch betrifft die Nachvollziehbarkeit des Ausgangsmaterials, der
Verarbeitungsschritte und der Begrindung von Schlussfolgerungen ebenso wie die
Vergleichbarkeit der Szenarien. Uberpriifbar sind die Herleitung der Zukunftsbilder
und ihre zugrunde liegenden Annahmen; tber die tatsachliche Entwicklung bis
2035 entscheidet der weitere Verlauf. Ebenso sind Zukunftserwartungen, Annahmen
tiber Wirkungszusammenhange und Vorstellungen wiinschenswerter Ordnungen
auseinanderzuhalten. Dass mehrere Experten eine personliche Uberzeugung teilen, lasst
fir sich genommen noch keine verlassliche Aussage tber die Eintrittswahrscheinlichkeit
der jeweiligen Entwicklung zu.

124 Kreibich, Rolf (2006): Zukunftsforschung.
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Ein exploratives, dissensorientiertes Delphi-Design

Das Forschungsdesign verbindet eine zweistufige Delphi-Befragung mit Literatur-
und Studienrecherche, erginzenden Expertenformaten und einer anschliefSenden
dialogischen Prifung der Szenarien. Im Mittelpunkt der Befragung stand die
systematische Erkundung unterschiedlicher Erwartungen, Begriindungen und
Ordnungsentwiirfe. Ubereinstimmungen und Widerspriiche wurden gleichermafien
ausgewertet. Dissens lieferte eigenstandige Erkenntnisse und half dabei, trennscharfe
Szenarien zu entwickeln.

Am Anfang stand eine ausfithrliche Recherche vorhandener Studien, wissenschaftlicher
Veroffentlichungen und relevanter Zukunftsdebatten. Daraus entstanden erste
Hypothesen tiber die Entwicklung Europas und Deutschlands. Fiir die Befragung wurden
gezielt Personen ausgewahlt, deren Fachwissen und Erfahrungen geeignet erschienen,
diese Hypothesen zu stitzen, infrage zu stellen oder durch andere Erklarungen zu
ersetzen. Die Gesprache sollten dariiber hinaus Entwicklungen sichtbar machen, die
uber die Ausgangshypothesen hinausgingen.

Die Auswahl folgte zwei Gesichtspunkten: fachlicher Expertise und der Bandbreite
gesellschaftlicher Perspektiven. Vertreten waren Wirtschaft und Unternehmertum,
Okonomie und Finanzierung, Wissenschaft und Technologie, Geopolitik und
europaische Integration, Verwaltung, Bildung und soziale Sicherung sowie 6kologische
Transformation, Nachhaltigkeit und gesellschaftlicher Wandel. Neben Wissenschaftlern
und Unternehmensvertretern kamen erfahrene Politiker unterschiedlicher
Parteizugehorigkeit, Verwaltungspraktiker und zivilgesellschaftliche Akteure zu Wort.
Auch die wirtschaftspolitischen Positionen umfassten konkurrierende Vorstellungen
tiber Markt, Staat und gesellschaftliche Verantwortung. Die gezielte Auswahl sollte ein
breites Spektrum relevanter Sichtweisen erschliefsen.

In der ersten Welle wurden 27 leitfadengestiitzte Tiefeninterviews gefiihrt. Die
Transkripte umfassten insgesamt 670 Seiten transkribierten Interviewmaterials. Die
Aussagen wurden thematisch kodiert und hinsichtlich ihrer Zukunftserwartungen,
Begriindungen, Voraussetzungen und Gegenargumente ausgewertet. Erganzende
Impulse und Diskussionen beim Future Lab von Themis Foresight am 23. Juni
2026 erweiterten das Material. Gezielte Nachfragen und vertiefende Gesprache
dienten dazu, einzelne Argumentationen genauer zu verstehen und bislang weniger
ausgeleuchtete Zusammenhange zu erschliefSsen. Diese Beitrage flossen als erganzende
Materialgrundlage in die Analyse ein.

Aus der ersten Auswertung und den erganzenden Beitrigen entstand eine
Zwischenanalyse. Sie bildete die Grundlage fiir 91 Zukunftsthesen, die in der zweiten
Welle einem erweiterten Expertenpanel zur Bewertung und Kommentierung vorgelegt
wurden. Diese Welle umfasste 25 Personen. Beide Befragungswellen umfassten insgesamt
42 unterschiedliche externe Experten. Fiinf weitere externe Experten wirkten bei Future
Labs oder vertiefenden Expertengesprachen mit. Insgesamt beteiligten sich damit 47
unterschiedliche externe Experten am Forschungsprozess.

Neben den Bewertungen auf einer flnfstufigen Zustimmungsskala gingen 457
Freitextkommentare ein. Ausgewertet wurden die Verteilungen von Zustimmung
und Ablehnung sowie die dazugehorigen Begriindungen: Unter welchen Bedingungen
wurde eine These fiir plausibel gehalten? Welche Voraussetzungen wurden bestritten?
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Teilnehmende des Future Labs am 23. Juni 2026 in Berlin. Foto: Gili Shani

Welche alternativen Entwicklungen wurden genannt? Nichtbeurteilbarkeit und fehlende
Antworten wurden getrennt von inhaltlicher Ablehnung behandelt. Eine im deutschen
Fragebogen fehlerhaft wiedergegebene These blieb bei panelweiten Schlussfolgerungen
unbertcksichtigt.

Die zweite Welle vertiefte und differenzierte die Ergebnisse der ersten Befragung.
Zustimmungsverteilungen wurden gemeinsam mit den Argumentationen interpretiert.
Auch breit abgelehnte Erwartungen konnten fir die Szenarioarbeit relevant
bleiben, sofern sie einen begriindeten alternativen Entwicklungspfad eroffneten.
Aus der zusammenfithrenden Auswertung wurden 313 Entwicklungsstriange
herausgearbeitet, zu 27 Faktoren verdichtet und schliefslich zehn besonders
einflussreiche Untersuchungsdimensionen mit kritischen Ungewissheiten ausgewahlt.

Die 27 Interviewpartner werden am Ende der Studie namentlich aufgefithrt. Ihre
individuellen Aussagen sowie Beitrage aus der zweiten Delphi-Welle und erganzenden
Expertenformaten werden im Text und in den verdffentlichten FufSnoten nicht
namentlich zugeordnet. Die vollstandige Zuordnung zu den Originalquellen bleibt in der
internen Forschungsdokumentation von Themis Foresight erhalten.

Perspektivenbasierte Szenarien

Fir die Szenarioarbeit orientiert sich Themis Foresight am Oxford Scenario Planning
Approach (OSPA). Dabei handelt es sich um einen Ansatz, der die Methodenwahl an
der jeweiligen Forschungsaufgabe und dem angestrebten Erkenntnisgewinn ausrichtet.'?>

Chermack, Thomas J. (2022): Using Scenarios: Scenario Planning for Improving Organizations.
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In dieser Studie wahlten wir die perspektivenbasierte Methode.'”® Sie dient dazu,
unterschiedliche Weltbilder und die ihnen zugrunde liegenden Annahmen sichtbar zu
machen und zwischen verschiedenen Zukunftsvorstellungen zu navigieren.

Diese Wahl entspricht der Komplexitait des Untersuchungsfelds. Die Zukunft
Europas und Deutschlands hingt vom Zusammenwirken zahlreicher politischer,
wirtschaftlicher, technologischer, 6kologischer und gesellschaftlicher Entwicklungen
ab. Die perspektivenbasierte Methode ermdglicht es, eine grofdere Zahl kritischer
Ungewissheiten und ihre Wechselwirkungen zu berticksichtigen. In der von Themis
Foresight angewandten Ausgestaltung werden unterschiedliche Perspektiven anhand
desselben Sets kritischer Faktoren beschrieben. So bleiben die Zukinfte vergleichbar,
obwohl sie unterschiedlichen politischen und wirtschaftlichen Logiken folgen. Die
gemeinsame Untersuchungsstruktur begrenzt zugleich die Beliebigkeit der Erzahlungen.

Die Faktoren wurden aus dem Forschungsmaterial gewonnen. Die Auswahl der
Perspektiven und die Verbindung ihrer jeweiligen Faktorauspragungen waren analytische
Entscheidungen von Themis Foresight. Dabei wurden aufsere Entwicklungen, politische
Zielvorstellungen, institutionelle Antworten und mogliche Folgen miteinander verkntpft.
Die Szenarien sind eigenstandige analytische Konstruktionen, die auf den Erkenntnissen
des Expertenpanels beruhen. Sie untersuchen, welche Zukiinfte unter unterschiedlichen
Annahmen und Entscheidungen entstehen konnten. Fir die institutionelle Ordnung
der reformierten Allianz (Perspektive 3) reichte das Material der Delphi-Befragung
nur teilweise; wir zogen deshalb ausdriicklich die Arbeiten Herfried Miunklers als
externe Position hinzu. Fir das Deutschland-Szenario des innovativen Kerneuropas
(Perspektive 4) war das Material umfangreich und wies klar auf die politische Plattform
des Economisten e.V. hin, auf die wir uns stitzten.

Nach Abschluss der Delphi-Phase wurden die Szenarien in zwei weiteren Formaten
geprift und vertieft. Beim zivilgesellschaftlichen Dialog am 8. September 2026 mit
der Robert Bosch Stiftung standen ihre gesellschaftlichen Wirkungen im Mittelpunkt.
Unterschiedliche zivilgesellschaftliche Akteure untersuchten, was die Rohszenarien
fir verschiedene Lebensrealititen bedeuten: Wer profitiert, wer tragt Kosten, welche
Gruppen werden tibersehen und wo entstehen neue Konfliktlinien? Die Diskussion
vertiefte das Verstandnis ihrer gesellschaftlichen Voraussetzungen und Folgen und
lieferte zusatzliche Anhaltspunkte fiir ihre Ausarbeitung.

Der Workshop ,Weltordnung 2035“ am 8. Oktober 2026 in Zusammenarbeit mit
der Stiftung Wissenschaft und Politik ergianzte diese Prifung um eine geopolitische
Vertiefung. Diskutiert wurde, welche internationalen Handlungsspielraume sich aus
den unterschiedlichen europaischen Zukinften ergeben, welche Beziehungen zu den
USA, China, Russland und anderen Machtzentren moglich waren und wie europaisches
Handeln seinerseits die internationale Ordnung verandern konnte. Im Zentrum stand
damit das Wechselspiel zwischen Europas innerer Entwicklung und den weltpolitischen
Bedingungen. Die Erkenntnisse aus beiden Formaten flossen in die weitere Ausarbeitung
und Konkretisierung der Szenarien ein.

Die Ausarbeitung wurde wiederholt auf innere Plausibilitit und Konsistenz gepriift.
Im Mittelpunkt stand, ob die angenommenen Entwicklungen zusammenpassen, ob

126 Ramirez, Rafael; Wilkinson, Angela (2016): Strategic Reframing: The Oxford Scenario Planning Approach.
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Robert Bosch
Stiftunse,

=

Der zivilgesellschaftliche Dialog am 8. September 2026 bei der Robert Bosch Stiftung in Berlin: Teilnehmende sowie Diskussion
der Szenarien an den Stellwanden und im Plenum. Fotos: Gili Shani

beschriebene Ergebnisse durch die jeweiligen Voraussetzungen getragen werden und
ob die europaischen und deutschen Szenarien miteinander vereinbar bleiben. Dabei
wurde zwischen produktiven Spannungen innerhalb einer Zukunft und unbeabsichtigten
Widerspriichen ihrer Darstellung unterschieden.

Kuinstliche Intelligenz, Qualitatssicherung und Verantwortung

Kinstliche Intelligenz war ein selbstverstandliches Arbeitsinstrument dieser Studie.
Sie wurde fiar die Transkription von Interviews, die Kodierung und Strukturierung
von Aussagen, den Vergleich umfangreicher Materialien sowie fiir Konsistenz- und
Redundanzprifungen eingesetzt. Hinzu kamen Unterstiitzung bei der Quellenrecherche
und punktuellen Faktenpriifung sowie die Erstellung und sprachliche Uberarbeitung
von Textentwirfen. KI kam damit in mehreren Phasen der Materialverarbeitung,
Analyseunterstiitzung und Redaktion zum Einsatz.

Diese Arbeitsschritte wurden durch Themis Foresight methodisch vorgegeben. Dazu
gehorten teilweise umfangreiche Kodier-, Auswertungs- und Redaktionsrichtlinien,
die etwa den Umgang mit Zitaten, die Trennung von Expertenaussagen und
Autoreninterpretationen sowie die Bewahrung widerspriichlicher Positionen regelten.
Jeder KI-gestiitzte Arbeitsschritt unterlag menschlicher Kontrolle. Ergebnisse wurden
am Ausgangsmaterial gepriift, korrigiert, erganzt oder verworfen. Bei Zitaten und
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Tatsachenbehauptungen waren das dokumentierte Ausgangsmaterial und tiberpriifbare
Originalquellen maf$geblich.

Die analytischen Entscheidungen lagen bei Themis Foresight: welche Fragen gestellt,
wie widersprichliche Befunde interpretiert, welche Faktoren ausgewahlt und
welche Szenarien ausgearbeitet wurden. Ebenso entschieden die Autoren, welches
Material aus dem umfangreichen Bestand in die Veréffentlichung einging und welche
Schlussfolgerungen daraus gezogen wurden. Die inhaltliche Verantwortung fir die
Studie lag vollstandig bei Themis Foresight.

Die Aussagekraft der Studie wird durch die Auswahl der Beteiligten, das verfiigbare
Wissen und die analytischen Entscheidungen der Autoren bestimmt. Die Ergebnisse
bieten einen begriindeten Orientierungsrahmen fiir unterschiedliche mogliche Zukiinfte.
Ihr Anspruch ist es, ihre Voraussetzungen nachvollziehbar zu machen und zu zeigen,
welche Bedeutung unterschiedliche Entwicklungen fiir heutige Entscheidungen haben.
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An der Studie wirkten insgesamt 47 unterschiedliche externe Expertinnen und Experten
mit - in zwei Delphi-Befragungswellen und erganzenden Expertendialogen. Die
folgenden 27 Interviewpartnerinnen und Interviewpartner standen fir leitfadengestiitzte
Tiefeninterviews der ersten Befragungswelle zur Verfiigung. Weitere Beitrage flossen
insbesondere durch die Kommentierung von 91 Zukunftsthesen sowie durch vertiefende
Gesprache und Workshops ein. Die Namen werden ohne Zuordnung zu einzelnen
Aussagen veroffentlicht. Die angegebenen Funktionen entsprechen dem Stand Oktober
2026.

Die 27 Tiefeninterviews

Prof. Dr. Tanja Borzel, Professorin fiir Politikwissenschaft und Leiterin der Arbeitsstelle Europaische
Integration, Freie Universitat Berlin.

Jorg Buck, Geschaftsfithrendes Vorstandsmitglied und Delegierter der Deutschen Wirtschaft in
Italien, AHK Italien.

Thomas Fischer, Vorsitzender des Aufsichtsrats, MANN+HUMMEL.

Prof. Dr. Stefan Frohlich, emeritierter Professor fiir Internationale Politik und Politische Okonomie,

Friedrich-Alexander-Universitat Erlangen-Ntrnberg.

Jérémie Gagné, Lead Forschung, More in Common Deutschland.

Natalia Gavrilita, ehemalige Premierministerin der Republik Moldau.

Dr. Marija Golubeva, ehemalige Innenministerin Lettlands; Politikwissenschaftlerin.

Prof. Dr. Maja Gopel, Politokonomin und Transformationsforscherin; Professorin fir

Nachhaltigkeitstransformation an der Leuphana Universitat Liineburg.
Dr. Daniel Gros, Senior Fellow, Institute for European Policymaking (IEP), Bocconi University.

Prof. Dr. Michael Hartmann, emeritierter Professor fiir Elite- und Organisationssoziologie,
Technische Universitat Darmstadt.

Dr. Tina Kliiwer, KI-Unternehmerin, Innovationsexpertin und ehemalige Leiterin der Abteilung
»Forschung fiir technologische Souveranitdt und Innovation im Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung.

Prof. Dr. h. c. mult. Roland Koch, ehemaliger Ministerprasident des Landes Hessen; Professor of
Management Practice, Frankfurt School of Finance & Management.

Prof. Dr. Dieter Kranzlmiller, Vorsitzender des Direktoriums, Leibniz-Rechenzentrum der

Bayerischen Akademie der Wissenschaften.
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Prof. Dr. Jérn von Lucke, Professor fiir Verwaltungs- und Wirtschaftsinformatik und Direktor des

Open Government Institute (TOGI), Zeppelin Universitat.

Dr. Stefan Mair, Direktor der Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP) und geschaftsfithrender
Vorsitzender des Vorstands.

Prof. Dr. Thomas Mayer, Griindungsdirektor des Flossbach von Storch Research Institute; Okonom.
Victor Perli, Politikwissenschaftler und ehemaliges Mitglied des Deutschen Bundestages.

Sophie Pornschlegel, Politikwissenschaftlerin und Europapolitik-Expertin; Doktorandin an der
Universitat Maastricht.

Christina Rieke Lang, Griinderin und CEO, DigitalService GmbH des Bundes.

Dr. h. c. Thomas Sattelberger, ehemaliger Parlamentarischer Staatssekretar im Bundesministerium
fir Bildung und Forschung; ehemaliger DAX-Vorstand.

Annette Schavan, Vorsitzende des Vorstands der Gemeinnitzigen Hertie-Stiftung; ehemalige

Bundesministerin fiir Bildung und Forschung.

Dr. Holger Schmieding, Chefvolkswirt, Berenberg.

Prof. Dr. Helmut Schénenberger, Mitgriinder und CEO, UnternehmerTUM.
Dr. Benjamin Seibel, Direktor, CityLAB Berlin.

Dr. Linn Selle, Leiterin des Europa-Zentrums der Deutschen Gesellschaft fiir Auswartige Politik
(DGAP).

Norbert Tofall, Senior Research Analyst, Flossbach von Storch Research Institute.

Dr. Jeromin Zettelmeyer, Direktor, Bruegel.
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