Jak podpof¥it prechod na zemédélsko-
-potravinairské systémy setrné ke klimatu
a odolné vuci jeho zménam ve stredni

a vychodni Evropé?

Institute o -I
}ECO ﬁ European I .

En\l/.ironmental Robert Bosch
oley Stiftung




Jak podpotit prechod na zemédélsko-potravinarské systémy setrné ke klimatu a odolné vici jeho zménam ve stiedovychodni Evropé?

1 Uvod

Zemédélstvi v EU se podili na emisich sklenikovych plynt (GHG) pfiblizné 13 %." Celosvétové je zemédélsko-
potravinafsky sektor zodpovédny za témér tfetinu celosvétovych emisi.2 Zemédélstvi a spotfeba potravin jsou
klicovymi faktory poklesu biologické rozmanitosti, zhorsovani Zivotniho prostfedi a nakladd spojenych s péci
o0 zdravi, které jsou spojeny s v soucasnosti prevladajicim zplsobem stravovani. Stale vice lidi uznava a shoduje
se na tom, Ze je naléhavé nutné zlepsit udrzitelnost zemédélsko-potravinarskych systému, abychom mobhli
fesit tyto Cetné a vzajemné propojené krize.>*

Na 11 zemi stfedni a vychodni Evropy (SVE) — Bulharsko, Chorvatsko, Cesko, Madarsko, Estonsko, Litva, Loty$-
sko, Polsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko — pfipada pfiblizné tfetina celkové zemédélské ptdy a 23 % emisi
ze zemédeélstvi v EU.> Tento region sdili historické a socioekonomické podobnosti, stejné jako vyzvy a pfilezi-
tosti, které jej odliSuji od zemi mimo stfedni a vychodni Evropu.

Tento dokument zddrazriuje potfebu systémového a integrovaného ptistupu k podpore pfechodu na zemédél-
sko-potravinafské systémy Setrné ke klimatu a odolné v(ci jeho zménam v zemich stfedni a vychodni Evropy.
Dokument pfedstavuije, jak Ize 1épe vyuzit klicové nastroje politiky, které maji zemé k dispozici, tj. spole¢nou
zemédeélskou politiku, narodni energetické a klimatické plany a politiky na podporu udrzitelné spotfeby potra-
vin, k podpore takového integrovaného pristupu. V neposledni fadé brief poukazuje na dulezitost stanoveni
jasnych cild, rozvoje spolecenské podpory a kapacit pro zminény prechod.

2 Klicové prvky prechodu na setrné a odolné agro-potravinaiské systémy

Je shoda nad mnozstvim védeckych dikazu, Ze pfechod na zemédélsko-potravinarské systémy, které jsou
odolné a 3etrneé ke klimatu, vyZaduje tfi klicové prvky:

® Zména zpUsobu vyroby potravin — vétsi vyuZiti agroekologickych postupt a Feseni zaloZenych na pfirodé
® Posun k vice rostlinné stravé a biopotravinam

® Snizeni plytvani potravinami

Je Zadouci zménit zplsob vyroby potravin vétsim vyuzivanim agroekologickych postupti a feSeni
zaloZenych na pfirodé a podporovat udrzZitelnéjsi ZivociSnou vyrobu.

Je nutny zasadni posun smérem k vétsimu vyuzivani agroekologickych postup jako soucasti alternativni-

ho modelu, ktery pfi fizeni zemédélskych systém vychazi z ekologickych principd. Agroekologické postupy
mohou nahradit nebo pfinejmensim vyrazné snizit potfebu externich vstup(, jako jsou syntetické prostfedky
ochrany rostlin, mineralni hnojiva a antibiotika, jejichZ vyroba a pouZzivani jsou spojeny s vyznamnymi emisemi
a dalsimi negativnimi dopady na Zivotni prostfedi a lidské zdravi. Agroekologické postupy zahrnuji Sirokou skalu
postupd, jako je stfidani plodin, zafazovani lusténin nebo krycich plodin, péstovani meziplodin, ale i komplex-
néjsi zmény systému, jako je ekologické zemédélstvi.t

Je dlleZité si uvédomit, Ze dalsi potencial sekvestrace uhliku v pdé na mineralnich pldach’ je omezeny, ne-
jistota a riziko UmysIného nebo nedimysiného uvolfiovani sekvestrovaného uhliku je vysoké. Pfesto je zlepSeni
hospodafeni na mineralnich pddach stale naprosto nezbytné, zejména na orné pdé. Pokud se soucasné
postupy hospodafeni na zemédélské pidé nezlepsi, budou orné ptdy nadale ztracet uhlik. K dal$im ztratam
vedou také vlivy klimatu. To vyZaduje rozsahla zlepSeni v systémech managementu orné pldy, pfedevsim jako
adaptacni strategii s vedlejSimi pfinosy v zachovani zasob uhliku.’

Agrolesnictvi, které zahrnuje kombinaci stromd s pastvinami nebo ornou pddou, ma vyznamny potencial pro
zmirnéni dopad a pfinasi mnoho rlznych vyhod pro biologickou rozmanitost, lepsi mikroklima a zadrZovani
vody. Zejména pokud se agrolesnictvi s plvodnimi druhy strom( zavede na orné pidé, kde dfive pfevladaly
obilné monokultury, mZe agrolesnictvi zvysit odolnost proti suchu a erozi. Jedno celoevropské hodnoceni

i Mineralni pudy se vyznacuji az 30 % obsahem organické hmoty.
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odhaduje, Ze i kdyby se omezeny podil (10 %) zemédélské ptdy preménil na nové agrolesnické systémy, mohlo
by to v EU pFinést aZ 235 milion( tun CO2ekv/rok sekvestrace uhliku.®

Raselinisté v EU obsahuiji ¢tyFikrat az pétkrat vice uhliku nez stromy®, coz je obrovské, ale zranitelné dlozisté
uhliku, které je tfeba udrZovat a obnovovat. Raselinisté se vyznacuji minimalné 30% obsahem organické hmoty.
V regionu stfedni a vychodni Evropy ma vyznamny podil raselinidt na svém Uzemi pét zemi: Polsko, Rumunsko,
Lotyssko, Litva a Estonsko. Mnoha z téchto raselinist jsou nadale odvodrniovana pro zemédélskou produkci, coz
z nich ¢ini vyznamny zdroj emisi. Pokud by naptiklad Polsko a Rumunsko znovu zavodnily pouze ¢tyfi procenta
svych odvodnénych raselinist vyuzivanych pro zemédélskou vyrobu, mohlo by to vést ke sniZeni emisi ze ze-
médeélstvi o 41 %, resp. 49 %."° Pokud jsou raselinisté obnovena, mohou také zachycovat dalsi CO2 z atmosféry.
K sekvestraci by vsak dochazelo po velmi dlouhou dobu, takZe v kratkodobém horizontu by opétovné zavod-
néni prispélo predevsim k zamezeni emisi. Kromé snizeni zemédélskych emisi podporuje opétovné zavodnéni
raselinist a alternativni obhospodafovani odvodnénych raselinist pomoci paludikultur také biologickou roz-
manitost a zadrZovani vody a sniZuje riziko povodni. Paludikultura by neméla byt podporovana na zachovalych
raselinistich nebo raselinistich v dobrém stavu, s vysokou hodnotou biodiversity. Ale je vhodna na jiz degrado-
vanych a intenzivné vyuzivanych raselinistich.

Nejen raselinidté je nutné obnovovat, ale take mokrady, které nejsou raselinistniho typu a mozaikovitou krajinu.
MokFady a krajinné prvky, jako jsou stromy, Zivé ploty a vodni plochy zvy3uji zadrZeni vody v krajing, zlep3uji
dostupnost vody v obdobich sucha a zvysuje schopnost pdd jimat a udrZovat vihkost."

Klicovym prvkem pfechodu je také pfechod na udrzitelnou Zivocisnou vyrobu. Intenzivni Zivocisna vyroba,
kterd je zavisla na dovozu krmiv, je v soucasnosti jednou z hlavnich pricin emisi ze zemédélstvi, znecisténi vody
a ovzdusi a ubytku biologické rozmanitosti.?
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Zivocisna vyroba v zemich stfedni a vychodni Eviopy  0br. 1: Zmény v poctu dobytéich jednotek v letech 2000-2020

(v % narast / pokles) pro zemé stfedni a vychodni Evropy
0d roku 2000 doslo v regionu stfedni a vychodni Evropy k vyraznému

nardstu poctu skotu v nékterych oblastech a ke snizeni poc¢tu hospodar-
skych zvitat v extenzivnéji obhospodaiovanych oblastech (viz obrazek 1).
Pocet dobytcich jednotek (DJ) skotu v letech 2004-2010 kles| a poté se v
letech 2010-2021 opét zvysil, coz predstavuje maly celkovy Cisty narGst
(0,7 % nar(ist) za celé obdobi. V Chorvatsku, Bulharsku, Litvé a Rumunsku
se pocet DJ skotu snizil 0 9 %, 15 %, 19 % a 35 %, v Polsku a Madarsku
doslo v obdobi 2004-2021 k 24 % a 23 % narustu DJ skotu. Na Sloven-
sku, ve Slovinsku, v Cesku, Lotyssku a Estonsku se pocet DJ skotu zvysil

B poklesovice nez50 %

I 252750 % pokles
2az25% pokles
2 % pokles az 2 % narust
2az25% narlst

M 2532250 % narast

B nérist o vice nez 50 %

mnohem méng, a to 0 0,7-5,5 %. | tam, kde se DJ skotu snizily, ma sektor
prezvykavcU stale vyznamny podil na zemédélskych emisich, a to prede-
vsim diky produkci hovéziho masa a mléka.”

Pocet driibeZe v regionu se v letech 20042021 téméf zdvojnasobil, a to
diky vice nez trojnasobnému nartstu produkce dribeze v Polsku. Pouze
v Estonsku a na Slovensku se produkce driibeze snizila. Pocty prasat
se v celém regionu snizily, ale vyrazné se zvysil dovoz veprového masa
(0 400 %). Region je Cistym vyvozcem hovéziho a dribeziho masa a ¢is-
tym dovozcem veprového masa.
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Zlep3eni technologické ucinnosti mizZe sniZit intenzitu emisi z Zivocidné vyroby, ¢imZ se snizi uhlikova stopa na
jednotku produkce. Tato zlepSeni se zaméfuji napfiklad na strategie krmeni a chovu, bioplyn, skladovani hnoje,
stroje pro aplikaci kejdy s nizkymi emisemi nebo inhibitory mocoviny a nitrifikace. Zlep$eni G¢innosti musi
skute¢né hrat roli pfi snizovani emisi v zemédélstvi a v zemich stfedni a vychodni Evropy mUze byt vice ptileZi-
tosti ke zvySeni cinnosti nez v zemich mimo stfedni a vychodni Evropu. S timto pfistupem jsou v3ak spojeny
dva vyznamné problémy. Za prvé, nékteré technologie, jako jsou stroje pouZivané pfi aplikaci kejdy s nizkymi
emisemi a syntetické inhibitory nitrifikace, s sebou nesou také rizika pro zdravi pady, a tim potencialné oslabuji
produkéni schopnost pady.” Za druhé, tyto technologie dostatecné nesnizuji absolutni emise nebo jiné envi-
ronmentalni externality. Navzdory technologickym zlep3enim a vyznamnym investicim do zvySovani efektivity
a modernizace vyroby, emise ze zemédélstviv regionu stfedni a vychodni Evropy nadale stagnuji a od roku
2010 se opét zvysuiji, coz je zplsobeno také rostoucimi pocty hospodatskych zvitat. Pro splnéni dlouhodobych
klimatickych cil( a udrZzeni se v mezich planetarnich limitd, nestaci zlepseni technologické ucinnosti a je nutné
absolutni snizeni celkovych stav( zvifat.®

Vysoka produkce a efektivita specializované Zivocisné vyroby je navic ¢asto na Ukor dobrych Zivotnich podmi-
nek zvitat. Pokud jsou zvitata chovana v omezenych prostorach a bez moznosti pfirozeného chovani, jako je
pastva, krmeni nebo dobra socilni interakce, vede to k fyzickému a psychickému stresu a zvySené nachylnosti
ke zranénim a rGznym nemocem, coZ ma Sirsi dopady i na vefejné zdravi a Zivotni prostfedi. ZvySené pouzi-
vani antibiotik v Zivocisné vyrobé pfispiva k rozvoji bakterii rezistentnich v(ci antibiotikim. Podminky chovu
hospodafskych zvitat usnadnuji vznik zoondz, tedy nemoci, které se mohou prenaset ze zvitat na ¢lovéka, jako
je virus COVID-19.

Rozsah Zivocisné vyroby, ktery je udrzitelny v dané zemi a zemépisném kontextu, s ohledem na globalni zdravi
planety, zstava predmétem diskuse. Pro politickou diskusi jsou zapottfebi narodni scénafe udrzitelné Zivocisné
vyroby. Ty musi zohlednit Ulohu obéhovych a ekologicky Setrnych systém, véetné smisenych ekologickych
systému plodin a hospodarskych zvifat a extenzivnich systému zaloZzenych na pastvé a sobéstacnosti v krmeni,
které mohou podpofit biologickou rozmanitost, kulturni krajinu a odolnost. Pfechod od intenzivniho chovu
hospodafskych zvitat k témto systémdm muze podpotit pfechod k zemédélsko-potravinarskym systémim
Setrnéjsim ke klimatu za pfedpokladu, Ze jsou soucasti celkového posunu smérem ke sniZzeni po¢tu hospodaf-
skych zvitat a k rostlinné stravé.

V extenzivnich pastevnich systémech mlze byt nutné optimalizovat pocty hospodarskych zvitat, aby se
zabranilo dalsimu opousténi péce o pddu a zachovala se biologicka rozmanitost, protoZe pasouci se byloZravci
pomahaji udrZovat biologickou rozmanitost a kulturni krajinu. Stale je viak nutné celkové sniZeni pfimych
podafskych zvitat, jako je Bulharsko, Slovensko nebo pobaltské zemé, by mély do roku 2050 dosahnout snizeni
pfimych narodnich emisi z chovu hospodarskych zvirat.”

Ohrozi agroekologicky prechod potravinovou bezpecnost? V kratkodobém horizontu a ve srovnani's kon-
venénimi systémy zavislymi na syntetickych vstupech, mize prechod na agroekologicka reseni vést k nizsim
vynosim, coz by podle nékterych zucastnénych stran ohrozilo potravinovou bezpecnost. V kontextu EU viak
potravinova bezpecnost neni problémem, ackoli niZ3i produkce predstavuje riziko pfesunu emisi uhliku z EU
do zahranici.

Nedavné studie ukazaly, Ze pokud se pfechod na agroekologické postupy spoji s pfechodem na rostlinnou
stravu a omezenim plytvani potravinami, mGze to zajistit dostate¢nou zemédélskou produkci a zaroven spinit
klimatické, environmentaini a zdravotni cile.’®™

Soucasné je pfechod k agroekologickym a pfirodnim FeSenim nezbytny pro zachovani a zvy3eni zasob uhliku,
podporu biologické rozmanitosti a zdravi ptdy jako klicovych sloZek dlouhodobé produkéni schopnosti zemé-
délstvi.2° Vétsim spoléhanim na pfirodu a agroekologické postupy ziskava zemédélska produkce na odolnosti
v(¢i suchu a dalSim extrémnim jevim.?
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Zména stravovani umoziiuje zménu zplsobu vyroby potravin a pfinasi vyznamné prinosy pro verejné
zdravi

Pfechod k rostlinné stravé nebo stravé bohaté na rostliny je hlavni strategii pro pfechod k udrZitelnosti

v zemédélsko-potravinarskych systémech, protoZe potraviny Zivocisného pdvodu jsou naro¢né na zdroje

a emise. Pfechod na zvySovani podilu potravin rostlinného pGvodu zmirfiuje tlak na maximalizaci zemédélské
produkce prostfednictvim modelu zemédélstvi s vysokymi vstupy a vystupy a umozriuje pfechod k agroekolo-
gickym postupim, ekologickému zemédélstvi, agrolesnictvi a paludikultufte.

Rostlinna strava podporuje lidské zdravi také tim, Ze podporuje zvysenou konzumaci ovoce, zeleniny, celozrn-
nych obilovin, [usténin a ofechd. Nedavné studie ukazaly, Ze soucasné stravovaci navyky, které vedou k nepfe-
nosnym nemocem, jsou klicovym faktorem, ktery pfispiva ke skrytym zdravotnim nakladdm, pochazejicim ze
zemédélsko-potravinarskych systému(.+2?

Termin ,rostlinna strava“ zahrnuje celou $kalu stravovacich navyk(, od mirného zastoupeni Zivocisnych produktd
azZ po Cisté veganskou stravu. Znamym ptikladem rostlinné stravy je sttedomofska strava. Ve vefejnych diskusich
je termin ,rostlinna strava“ asto nespravné interpretovan jako ,Cisté rostlinna“ nebo ,veganska“.2® P¥i popisu
rostlinné stravy se spiSe zdUrazfiuje podpora zdravych potravin rostlinného plivodu, jako je ovoce, zelenina,
celozrnné obiloviny, lusténiny, ofechy a semena, s omezenym podilem potravin Zivo¢isného pavodu.®*" Umirnéna
konzumace masa, zejména snizeni spotfeby Cerveného masa, nam umoZfiuje zachovat planetu zdravou.™

Omezeni plytvani potravinami Setfi zdroje a zvySuje potravinovou bezpecnost

Podle Eurostatu se odhaduje, Ze 10 % potravin v Evropé pfijde nazmar poté, co se dostanou do maloobchodu,
potravinarskych sluzeb nebo pfimo do domacnosti. V EU se domacnosti podileji na celkové produkci potra-
vinového odpadu vice neZ polovinou, a to 54 %. Vyroba potravin produkuje 21 % celkového potravinového
odpadu, prvovyroba a restaurace/stravovaci sluzby po deviti procentech a maloobchod a distribuce potravin
zbyvajicich sedm procent.®

Potravinovy odpad pfedstavuje znacnou ztratu zdroju, véetné vody, ptdy, energie, prace a kapitalu, a vyznam-
né prispiva k emisim sklenikovych plyn(.26 Snizeni plytvani potravinami nejen Setfi zdroje, ale mize také zlepsit
potravinovou bezpecnost tim, Ze potraviny pfesméruje k tém, ktefi je potfebuji.t

3 Jak Ize prechod na Setrné a odolné agro-potravinarské systémy podporit?

K feSeni potfebnych zmén na strané vyroby i spotfeby je zapotfebi koordinovany a systémovy pfistup. Na
strané vyroby musi tvlrci politik Fesit klesajici ekonomickou pozici zemédélch v zemédélsko-potravinarskych
dodavatelskych fetézcich, chybéjici pobidky k alternativnim zpdsoblm hospodafteni, jakoz i znalosti, poraden-
stvi Sité na miru a vyzkum na podporu zemédélcl pfi prechodu na Setrné a odolné agro-potravinarské systémy.
Na strané spotfeby jsou kliCovymi nastroji na podporu tohoto pfechodu koordinované potravinové strategie,
vyZivové smérnice, podpora udrZitelného zadavani vefejnych zakazek a rozvoj trh( s biopotravinami a rostlinny-
mi potravinami.

Spolecna zemédélska politika (SZP)

Klicovym prvkem pro uskute¢néni tohoto pfechodu je pfesmérovani stavajicich systéma dotaci a pobidek a
usnadnéni pfiznivého prostredi, které by fesilo prekazky, jimz zemédélci eli. V tomto ohledu mdze hrat SZP
vyznamnou roli diky svému znacnému rozpoctu. Nase analyza zpUsobu, jakym 11 zemi stfedni a vychodni Evropy
koncipovalo SZP v3ak ukazuje, Ze SZP ma i nadale omezeny pozitivni dopad na zmirfiovani zmény klimatu a pfi-
zpUsobovani se této zméné a Zze by mohla byt mnohem lépe vyuZita na podporu zminéného pfechodu.? Existuje
znacny rozdil mezi rozpoctem uréenym na zmirfiovani zmény klimatu a pfizplsobovani se této zméné a necile-

nymi platbami na ¢innosti naro¢né na emise, v€etné Zivocisné vyroby a zemédélstvi zalozeného na odvodnovani.

ii  Némecka spolecnost pro vyZivu ve svych aktualizovanych pokynech z roku 2024 napfiklad doporucuje, aby se mlécné vyrobky
konzumovaly denné a spotfeba masa byla omezena na 300 g tydné. Vice informaci naleznete na: https://www.dge.de/gesunde-
ernaehrung/gut-essen-und-trinken/dge-empfehlungen/.


https://www.dge.de/gesunde-ernaehrung/gut-essen-und-trinken/dge-empfehlungen/
https://www.dge.de/gesunde-ernaehrung/gut-essen-und-trinken/dge-empfehlungen/

Jak podpotit prechod na zemédélsko-potravinarské systémy setrné ke klimatu a odolné vici jeho zménam ve stiedovychodni Evropé?

V sou¢asném obdobi mohou zemé stfedni a vychodni Evropy jesté vyrazné zlepsit dopady SZP Strategickych
plana na klima. Zemé mohou:

® Posilit podminénost tykajici se zdravi pady, ochrany trvalych travnich porost, krajinnych prvka a ochrany
raselinist.

* Mifit vazané platby na hospodafska zvitata najasné cile v oblasti Zivotniho prostfedi a dobrych Zivotnich
podminek zvifat a pfesmérovat tyto platby na extenzivné chovana hospodafska zvifata za G¢elem podpory
biologické rozmanitosti, prevence opousténi venkova nebo jinych jasné definovanych cild v oblasti Zivotniho
prostiedi. Postupné zrusit platby vazané na produkci, které v soucasnosti dostavaji intenzivni chovy hospo-
darskych zvitat a velké podniky s produkci mléka a skotu.

¢ Stanovit vysoké environmentalni standardy a cile pro investicni prostfedky uré¢ené na modernizaci a zvy-
Seni produktivity, které v soucasné dobé predstavuji vétSinu investi¢niho rozpoc¢tu zemédélskych podnikd.
Podstatné zvysit podil rozpoctu na cilené investice do klimatu a Zivotniho prostedi.

® Posilit financovani a Uroven podpor pro agrolesnictvi a obnovu raselinist prostfednictvim eko-schémat,
agroenvironmentalné-klimatickych zavazk( a podpory poradenstvi. Zavést pilotni projekty pro rozvoj no-
vych agrolesnickych a paludikulturnich systéma.

e Zvysit pozadavky v eko-schématech v systémech péstovani na orné pldé, aby se stanovily vy3si ambice
pro stfidani plodin, zafazeni lusténin, hospodafeni s rostlinnymi zbytky a podporu krajinnych prvka. Vzhle-
dem k velké plo3e, na kterou jsou zaméreny eko-schémata, bude mit jakékoli zlep3eni eko-schémat vyznam-
ny dopad na zmirnéni dopadd, odolnost a biologickou rozmanitost.

® Zlepsit financovani a navrh ambiciéznich agroenvironmentalné-klimatickych zavazkd, aby se jesté
vice zamezilo neefektivnim podporam. Zlepsit flexibilitu pro zemédélce a zajistit dostate¢nou poradenskou
podporu, aby se zvy3il zajem o tato opatfeni a jejich vyuZivani.

® Vyrazné posilit intervence v oblasti dobrych zZivotnich podminek zvirat tim, Ze se podpora pfesune od
minimalnich technickych zlepseni (jako je napfiklad pouze 10% zvyseni Zivotniho prostoru) k ambiciéznim
pozadavkdm na ptistup k venkovnimu prostfedi a pastvé. Odstranit podporu tzv. megastaji (jednotky s vice
nez 500 DJ) v ramci dobrych Zivotnich podminek zvitat a plateb vazanych na produkci.

e Zlepsit kritéria zplsobilosti pro platby v ramci SZP tak, aby zahrnovala stromy, pasy dfevin a agrolesnic-
ké systémy. Podporovat pilotni projekty, ambiciézni agroenvironmentalné-klimaticka opatfeni a investi¢ni
opatfeni ve spojeni s poradenskou podporou na podporu zakladani novych agrolesnickych systémda, které
budou zasadni pro zvyseni zasob uhliku a zlepseni odolnosti zemédélské krajiny.

® Rozvijet cilené investice a intervence na podporu hodnotovych fetézcl a rozvoje trhu s ekologickymi pro-
dukty a poradenské a vyzkumné kapacity pro ekologické zemédélstvi.

® Zaméfit se na rozvoj institucionalnich kapacit, vyzkum a poradenskou podporu pro agroekologické postupy,
agrolesnictvi a paludikulturu.

® Zahajit dialog a ziskavani podkladii na podporu zdsadni zmény orientace SZP po roce 2028,

Propojeni zemédélskych, potravinaiskych a klimatickych cill prostiednictvim narodnich planii v oblasti
energetiky a klimatu (NECP)

NECP jsou klicovym nastrojem, ktery propojuje zemédélské, potravinafské a klimatické cile. Analyza navrhu
NECP v zemich stfedni a vychodni Evropy vsak ukazuje, Ze neodrazeji dostate¢né ambice v oblasti zemédélstvi,
nebot se nepfedpoklada, ze by néktera ze zemi splnila jak cil ESR, tak cil LULUCF. To zddrazfuje potfebu zasadni
zmény v Usili 0 zmirnéni dopadd zmény klimatu v zemédélstvi a hospodareni s pldou v zemich stfedni a vy-
chodni Evropy. Zemédélstvi a hospodareni s pddou je totiZ v soucasnych navrzich NECP vénovana jen velmi mala
pozornost. Dliraz na kvantitativni klimatické cile také znamena, Ze technicka opatfeni, ktera ptinaseji snadno
kvantifikovatelné snizeni emisi, jsou upfednostriovana pred holisti¢téjsimi pFistupy, véetné agroekologickych
postup(, agrolesnictvi, obnovy radelinist a zmén stravovani.

i Viz https://ieep.eu/wp-content/uploads/2023/09/Transforming-EU-land-use-and-the-CAP-a-post-2024-vision-paper-lIEEP-2023.pdf
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Aby se predeslo riziku, Ze zmirfiujici opatfeni ohrozi jiné cile, a aby se vytvofily synergie s potfebami v oblasti Zi-
votniho prosttedi a vefejného zdravi, mély by narodni programy pro sniZzovani emisi zahrnovat jednoznacné cile
pro vétsi zavadéni agroekologickych postupt, agrolesnictvi a obnovu raselinist a udrzitelnou spotfebu potravin.

Zemé by se také mély snaZit pfinejménsim kvantifikovat potencial svych intervenci v ramci SZP ke zmirnéni do-
padd na klima a vypracovat narodni hodnoceni prinost zmén stravovani ke zmirnéni dopadu. Tyto kvantifikace
mohou slouZit jako zaklad pro vyhodnoceni potfeby revize strategickych pland SZP a vypracovani dalich politik.

Rozvoj nastroji politik pro udrzitelnou spotiebu potravin a sniZeni plytvani potravinami

UdrZitelna spotfeba potravin je klicovym nastrojem pro pfechod k udrzitelnosti v zemédélsko-potravinafskych
systémech. Aby bylo mozné v této oblasti dosahnout pokroku, je prvnim kli¢ovym krokem posunout pohled od
individualni odpovédnosti k roli, kterou pfi urovani spotfeby potravin hraje prosttedi, které urcuje spotfebu
potravin. Typicky pfistup ,zvySovani odpovédnosti spotfebitel(“?® vklada odpovédnost za udrZitelnou volbu
do rukou spottebiteld, pficemz vychazi z predpokladu, Ze osviceni spottebitelé dokazi ucinit ,spravnou® volbu.
Tento pfistup stavi na tom, Ze poptavka spotfebitell urcuje nabidku na trhu: pokud spotfebitelé pfestanou
poZadovat urcité neudrzitelné vyrobky, jejich vyroba nakonec skon¢i.

Jednotliva rozhodnuti viak nejsou ¢inéna izolované, ale jsou vyznamné ovlivnéna kontextem, v némz se ode-
hravaji. Faktory, jako je dostupnost udrZitelnych vyrobkd, cenové strategie, marketingové taktiky a spolecen-
ské normy, utvareji prostfedi, ovliviiujici rozhodovani a chovani spottebitel(."

Udrzitelnou spotiebu potravin Ize podpofit utvarenim potravinového prostiedi tak, aby udrzitelné a zdravé vy-
robky a jidla byly cenové dostupné, pfistupné a pfijemné. Udrzitelné a zdravé volby se tak stanou snadnou volbou.

Narodni a mistni potravinové strategie mohou podpofit zlepSeni rozhodovaciho prosttedi a zajistit, aby rtzné
politické nastroje fungovaly soudrzné. K dispozici jsou r(izné nastroje, které mohou byt souc¢asti této kombina-
ce politik.

® Kampané, reklama na potraviny a marketing se zabyvaji sociokulturnimi souvislostmi, v nichZ se lidé rozhoduiji
o spotfebé potravin. Mohou pFispét k tomu, aby se udrZitelna strava stala atraktivnéjsi a zadanégjsi.

® Vzdélavacia poradenské sluzby mohou umoznit ziskani vhodnych schopnosti a kompetenci k aktivnimu uplat-
novani zdravé a udrzitelné spotteby, napt. prostfednictvim kuchafskych dovednosti, zahradkarskych doved-
nosti, ale také prostfednictvim znalosti o Uc¢incich neudrZitelné stravy a o tom, jak tuto stravu zménit.

® Finan¢ni pobidky maji vliv na nabidku a poptavku, a mohou tak napfiklad sniZit spotfebu vyrobk( obsahuiji-
cich cukr nebo Zivocisné produkty a celkové podpofit spotfebu ovoce a zeleniny nebo rostlinnych produkt(.?
Finanéni nastroje zahrnuji dané, napf. zdanéni masa, dan z cukru, zrudeni snizené sazby DPH na Zivocisné
produkty, snizeni sazby DPH na ovoce, zeleninu a lusténiny na nula procent nebo zavedeni spotfebni dané
na zivocisné produkty.

® Stravovani mimo domov muUze Uc¢inné formovat potravinaiské prostiedi, protoZe predstavuje oblast spotieby
potravin, kterad jiz nékolik let roste. Zajisténi udrZitelnéjsi nabidky v tomto odvétvi ma zasadni vyznam pro
transformaci zemédélsko-potravinarského systému, zejména proto, Ze vefejna spotfeba pomaha utvaret
normy a vnimani toho, co je povazovano za normalni. Statni subjekty maji na tento trh pfimy vliv, zejména
v pfipadé organizovaného stravovani pro vefejné organy, Skoly nebo nemocnice. Mohou také vytvaret smér-
nice pro zadavani vefejnych zakazek, pravni pfedpisy, poradenské sluzby a normy. Sektor vefejného stravo-
vani mGze navic hrat klicovou roli pfi podpofe rozvoje bioregionalnich a rostlinnych hodnotovych fetézcd.?

iv Viz napf. SAM (2023). Towards sustainable food consumption — Promoting healthy, affordable and sustainable food consumption choices
(Publications Office of the European Union). European Commission, Directorate-General for Research and Innovation, Group of Chief
Scientific Advisors. https://data.europa.eu/doi/10.2777/29369
SAPEA, S. A. for P. by E. A. (2023). Towards sustainable food consumption: Evidence review report. https://doi.org/10.5281/
zenodo.8031939
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Stanoveni jasnych cilii, budovani spolecenské podpory a kapacit

K urychleni vyvoje potfebnych politik pro pfechod je tfeba nékolika typt opatieni:3°

1. Zvyste povédomi o klicovych prvcich pfechodu k udrZitelnosti: zplisobu vyroby potravin, zménach ve stravova-
ni a omezeni plytvani potravinami. UZite¢nym zdrojem informaci v této souvislosti je série webinard ,Climate
Action in Agri-food Systems in Central Eastern Europe®.

2. Rozvijejte ovérené koncepty v riznych zemich a regionech, které budou demonstrovat pfinosy prechodu
k udrZitelnosti pro zemédeélce a 3irsi spole¢nost.

3. Definujte jasné a jednoduché cile, které Ize snadno rozpoznat a Siroce pfijmout, jako jsou konkrétni cile pro ob-
novu raselinidt, zfizeni novych agrolesnickych systémd, plochu ekologického zemédélstvi, spotfebu biopotravin
ve Skolach, produkci potravin na rostlinné bazi, ambiciézni Zivotni podminky zvifat s pfistupem ven a na pastvu.

4. Vytvofit dostate¢ny politicky a spolecensky tlak na tyto cile.

5. Vytvorit Sirokou koalici spole¢enskych aktér(, ktefi budou spole¢né prosazovat stanoveni a realizaci konkrétnich
cild.

6. ZvySovani kapacit riznych instituci na podporu a udrZeni tohoto pfechodu.

Tyto podminky na sebe navazuji a vzajemné se posiluji a v kone¢ném dlsledku mohou usnadnit Sirsi pfechod

k zemédélsko-potravinafskym systémim Setrnym ke klimatu a odolnym vac&i jeho zménam v zemich stfedni
a vychodni Evropy.
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