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1. Ucast ob¢anii na vzestupu

V poslednich letech zazilo mnoho evropskych zemi znac¢ny narlist obcanské participace, coz
znamenalo vznik toho, co OECD nedavno nazvala ,deliberativni vinou“.? Tento trend je také 1 OECD (2020),
patrny v zemich, které se U&astni programu Common Ground: Shaping Regions Across Inovativi obcanska
participace a nové demo-
kratické instituce:
obcan(li v prihrani¢nich regionech mezi Némeckem a jeho sousednimi zemémi - Polskem, Catching the Deliberative
Ceskou republikou, Svycarskem, Francii, Lucemburskem, Belgii a Nizozemskem. Wave. nakladatelstvl
OECD, Pariz, https://doi.
org/10.1787/339306da-
Jako Ustredni soucast programu Common Ground si Robert Bosch Stiftung objednala en

Borders, financovany institutem Robert Bosch Stiftung. Cilem programu je podpofit zapojeni

strucné zpravy o jednotlivych zemich, které vrhaji svétlo na kulturu a prostredi Gcasti obcand
ve vSech programovych zemich. Cilem zadavani téchto zprav bylo rozvinout diferencované
chapani ucasti obcan( v téchto zemich. Dohromady tyto zpravy umoznuji ctenari odhalit
spolecné rysy a zvlastnosti v ramci rliznorodé struktury obcanské participace v téchto zemich.
Prispivaji tak k usnadnéni lepsiho porozuméni a prizplisobeni designu participativnich
proces( a k vytvoreni udrzitelnych struktur pro zapojeni ob¢ant v prihranicnich regionech
programu Common Ground.

Zpravy o jednotlivych zemich zpracovali renomovani odbornici v oblasti obcanské participace
z pfisluSnych zemi. Analyzy jsou zaloZeny na teoretickém vyzkumu, tfech az ¢tyfech rozhovo-
rech s politickymi a akademickymi odborniky z kazdé zemé a na vlastnich odbornych znalos-
tech autora. Tyto zpravy si nekladou za cil poskytnout reprezentativni nebo obsahly prehled o
krajiné a kulture obcant v jednotlivych zemich, ani netvrdi, Zze dodrzuji nejvyssi védecké
standardy. Namisto toho jsou urceny k tomu, aby poskytly véasnou predstavu o tématu
participace obcand v prislusnych zemich.

V nasledujicim textu jsou zpravy o jednotlivych zemich stru¢né shrnuty a umistény vedle sebe.
Srovnani zprav odhaluje, ze navzdory rostoucimu vyznamu obcanské participace jako spolec-
ného tématu ve vSech partnerskych zemich programu Common Ground, kazda zemé vykazuje
charakteristické rysy ve své kulture a krajiné obcanské participace. Tyto rozdily lze pFicist
rlznym historickym procesdm, politickym systém(m, pravnim ramcim a rozmanité radé

aktér( podporujicich takové participativni iniciativy. Nasledujici ¢asti stru¢né porovnavaji
(1) rlizné chapani Ucasti obcand,
(2) vyznam a status Ucasti obcanl v kazdé zemi,

(3) vyzvy a prekazky dalsiho rozvoje Gcasti obcan(, zdGraznéni spolecnych rys( a
zvlastnosti v rznych zemich.

2. Pochopeni ucasti obcant

Srovnani zprav o jednotlivych zemich ukazuje, ze mezi zemémi programu Common Ground
neexistuje jednotné chapani Gcasti obcanl. Ve vétsiné analyzovanych zemi je vSak obcanska
participace Siroce chapana jako zapojeni béznych obcand do politickych a rozhodovacich
procesU. Tato Siroka konceptualizace je sdilena prinejmensim v zemich Beneluxu, Némecku,
Francii a Polsku.
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V téchto Sesti zemich ma obcCanska participace Sirokou $kalu podob. RGzné procesy, provadeé-
né na rliznych vladnich Urovnich, spadaji pod zastfesujici termin ,Ucast obcand®. Mezi né patfi
mimo jiné participativni rozpocet, poradni sbory, mistni plebiscity, interpelace obcand,
referenda, petice a poradni malé vzorky verejnosti, jako jsou obcanska shromazdéni, planovaci
bunky a obcanska féra. Je pozoruhodné, Ze ne vSechny tyto procesy obcanské participace
nutné zahrnuji uvazovani - tedy informovany dialog obcand, ktery zahrnuje zvazeni a uvazovani
o preferencich, hodnotach a zajmech tykajicich se zaleZitosti spolec¢ného zajmu. Namisto toho
je obcanska participace obecné chapana siteji jako zapojeni obcant do politického rozhodova-
ni, coz mize také zahrnovat nastroje obvykle povazované za prvky primé demokracie. Nicméné
deliberativni participacni procesy, v nichz se obcané shromazduji, aby se ucili, uvazovali a
spole¢né vytvareli doporuceni tykajici se zalezitosti verejného zajmu, jsou nedilnou soucasti
kultury obcanské participace vSech téchto Sesti zemi - i kdyz v mensi mire Polsko (dalsi
podrobnosti viz dalsi ¢ast).

Ve srovnani chapani ob¢anské participace vyéniva Svycarsko a Ceska republika. Zda se, ze v
Ceské republice existuje méné diferencované chapani ob&anské participace, kdy volby jsou
vnimany jako primarni zplsob participace a obCanska angazovanost je vnimana jako uzavreni

u volebnich uren. Pojmy jako deliberativni procesy, obcanska shromazdéni nebo obcanské
poroty jsou politickym aktérdim i ob¢anim ¢asto neznamé nebo jsou mylné povazovany za
formu primé demokracie. Nékdy jsou také mylné chapany jako forma zapojeni stakeholderd,
ktera odkazuje na zapojeni aktérd se specifickymi zajmy nebo zajmy v konkrétni zaleZitosti, na
rozdil od obcanskeé participace, ktera je bézné chapana jako zapojeni clen( Siroké verejnosti
bez zamérit se na konkrétni prislusnost nebo zajmy. Tento nedostatek povédomi o rozdilu mezi
Ucasti zainteresovanych stran a obcand je do urcité miry sdilen také v Polsku.

Naproti tomu Svycarsko predstavuje jedineény pfipad z hlediska ob&anské participace ve
srovnani s jinymi evropskymi zemémi. Ve Svycarsku jsou politickd prava, politicka svoboda a
vlastni odpovédnost kantoni a obci pro narod konstitutivni. Komplexni prilezitosti pro pfimou
politickou participaci jsou nedilnou soucasti Svycarské identity a ob¢anska participace neni
pouze doplhkovym prvkem, ale zakladni slozkou politického systému. V tomto kontextu je
deliberativni obcanska participace ¢asto nahlizena skepticky jako zbyte¢na forma angazova-

nosti a jeji koncept je ve Svycarsku ve srovnani s jinymi evropskymi zemémi rozsirengjsi.

Analyzy odhaluji, Ze rozdilné chapani obcanské participace casto prameni z odlisné politické
historie zemi. Vyznaénym prikladem je piimy demokraticky systém Svycarska, ktery saha aZ do
stredovéku. V Ceské republice, ovlivnéné komunistickou historii, je ob&anska participace
vnimana pfedevsim jako nastroj prosazovani socidlni soudrznosti spiSe nez jako prostfedek
pro zapojeni lidi do politickych rozhodovacich procesd. Ve Francii byla ob¢anska participace
historicky spojovana se socialnim konfliktem a ma koreny v komunalnich akénich skupinach,
které se chtély postavit politickym autoritam. Kultura participace nizozemskych obcant je
utvarena historii institucionalizované participace zainteresovanych stran, znameé jako poldero-
vy model. Na druhé strané Belgie po mnoho let odolavala ob¢anské participaci a vnimala ji
jako hrozbu pro narodnijednotu, pricemz zakony umoznujici Uc¢ast obcand byly uzakonény az
v 90. letech.
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3. Vyznam ucasti obcant

Analyza zprav o jednotlivych zemich ukazuje, Ze v poslednich nékolika letech hrala ve vétsiné
zejména proces deliberativni participace. Nicméné mezi zemémi existuji znacné rozdily, pokud
jde o pocet, kvalitu a vyznam téchto procest. V zemich Beneluxu a ve Francii je deliberativni
obcéanska participace na vzestupu od prvniho desetileti 21. stoleti (Belgie) a 2010 (Nizozem-
sko, Lucembursko, Francie) a tyto procesy hraji zasadni roli ve verejném rozhodovani. V
Némecku nabraly v druhé poloviné roku 2010 na obratkach také deliberativni participacni
procesy se zavedenim obcanskych shromazdéni. Zemé ma vsak dlouhou historii s implementa-
ci planovacich bunék sahajici az do 70. let minulého stoleti. Na druhé strané v Polsku, Ceské
republice a Svycarsku hraje deliberativni ob¢anska participace méné dalezitou roli, i kdyz z
rGznych ddvodd av rizné mife.

V zemich Beneluxu byly poradni procesy Siroce implementovany v mnoha riznych formach. vV
téchto zemich existuje Siroka podpora napfric¢ politickym sektorem a spolecnosti pro vyuzivani
deliberativni obcanské participace a deliberativni procesy jsou Siroce pfijimany jako doplnék
zastupitelské demokracie. V téchto zemich ma vétsina politickych stran pozitivni postoj k
obcéanské participaci obecné a k realizaci obéanskych shromazdéni zvlasté. Tento postoj sdilii
vétsina obcant, i kdyZ studie ukazuji, Ze stale existuje podstatna ¢ast spolecnosti, ktera si tyto
procesy neuvédomuje nebo nema hlubsi znalosti o jejich potencialu a pfinosech.

Zejména Belgie se ukazala jako prlikopnik v zavadéni participativnich procest zaloZzenych na
participaci. Zemé vynika nejen poc¢tem malych vzork( verejnosti, ale také inovativnimi a
ambicioznimi navrhy procest a zplsobem, jakym jsou integrovany do rozhodovacich procesl
verejné spravy.

Francie také v poslednich letech zaznamenala nar(st deliberativnich participacnich proce-
sll, coZz znamena jasny posun ve vnimani Ucasti ob¢and za poslednich 30 let. Obraz obcan-
ské participace ve Francii je vSak ambivalentnéjsi nez v zemich Beneluxu. Na jedné strané
zemé zazila nebyvalé a kvalitni participacni procesy, jako je Obcanska imluva o klimatu v
letech 2019/2020 a Obc¢anska Umluva o konci zivota v letech 2022/2023. Na druhé strané se
prostor pro uvazovani nékdy zda omezeny v politickém systému, kterému dominuji silné
vykonné a prezidentské pravomoci. Francouzska zprava zdlraznuje, ze mnoho politik(
z(stava ostrazitych a nékdy dokonce nepratelskych vici procestim obcanské participace a
tvrdi, Zze pouze oni maji legitimitu k rozhodovani. Zatimco vétSina populace podporuje
participativni demokracii, deziluze a Unava mezi ob¢any a sdruzenimi vedly k postupnému
posunu k pfimé akci, coz v uréitych ohledech zpochybnuje legitimitu participativni demo-
kracie.

Jak uvadi zprava o obcanské participaci v Némecku, Némecko bylo prvni zemi na svété, ktera
testovala deliberativni demokracii s nahodné vybranymi obcany s vynalezem a implementaci
prvnich planovacich bunék na pocatku 70. let. | kdyZ byl pocet planovacich bunék v Némecku
az do konce prvniho desetileti 20. stoleti pomérné maly, zkuSenosti s takovymi procesy
usnadnily zavadéni shromazdéni obcand na konci 2010 a podpofily podrobné diskuse o
standardech kvality. S experimentovanim s obcanskymi shromazdénimi na vSech politickych
Urovnich od roku 2019 se politicky diskurz o deliberativni obcanské participaci vyrazné zménil.
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V roce 2023 némecky spolkovy sném povéril prvni narodni shromazdéni obcan(, aby primo
radilo parlamentu v otazce vyzivy, coz je proces, ktery pfitahl obrovskou pozornost verejnosti
a posunul verejné vnimani deliberativni demokracie.

V Polsku a Ceské republice je situace vyrazné odlidnd. V téchto zemich je participace ob&and
naverejném rozhodovani méné bézna a zda se, ze vyznam participace obcant se na mistni a
narodni vladni Grovni zasadné lisi. Na mistni Urovni se participativni procesy pouzivaji v
riznych kontextech. Jak vSak zd(raznuje polska zprava, procesy se casto pouzivaji k ziskani
prijeti pro verejné politiky nebo k budovani inovativniho nebo demokratického obrazu mistni
samospravy. Na narodni Urovni je pocet participacnich procest v Polsku velmi omezeny av
Ceské republice neexistuji. V obou zemich se politicti aktéfi tradicné stavi spise proti delibera-
tivnim participativnim procesdm, pripadné jim projevuji pouze omezenou podporu. Zaroven je
také pomérné maly zajem verejnosti o participaci obcan(.

Ve Svycarsku je obraz také vyrazné odlisny. Jak jiz bylo zminéno, koncept deliberativni
demokracie je ve srovnani s jinymi evropskymi zemeémi zasadné rozptylenéjsi, coz lze chapat
jako dlisledek velkého mnozstvi prilezitosti k politické a spolecenské participaci. Zatimco v
poslednich letech probéhly pocatecni experimenty s novymi deliberativnimi postupy a
postupy zaloZzenymi na losovani, tyto praktické snahy a teoreticky diskurz zlstavaji znacné
roztristéné. Navic mezi politickymi aktéry ani Sirokou populaci neexistuje Siroka podpora pro
deliberativni participacni procesy.

4. Vyzvy a prekazky

Zatimco deliberativni obcanska participace je stale vyznamnéjsi témér ve vSech partnerskych
zemich programu Common Ground, fada vyzev a pfekazek brani dalsimu rozvoji a dopadu
téchto postupd.

Ve zkoumanych zemich se deliberativni participacni procesy nékdy jevi jako symbolické nebo
symbolické. Zajimani elit je prevladajicim problémem, pricemz tyto procesy se zavadéji ne
proto, aby autenticky zapojily obcany do verejného rozhodovani, ale spise aby uklidnily
nesouhlasné hlasy nebo legitimizovaly pfedem stanovena politicka rozhodnuti. Na tuto
tendenci poukazaly napf. analyzy Polska, Ceské republiky a Francie.

Dalsi problém spociva v nedostatecné integraci deliberativnich proces( do rozhodovacich
struktur verejné spravy. Doporuceni vyplyvajici z participativnich iniciativ jsou ¢asto opomije-
na nebo vybirana, coz vede k omezenému dopadu. Mnoho odbornik(i i ob¢ant se obava, ze
poradni procesy proto skoncijako obklady oken a podlozky k rozviklané skriné. To je také
zplisobeno pozoruhodnym nedostatkem institucionalizace Gcasti obcanli v mnoha partner-
skych zemich programu Common Ground. V zemich, jako je Polsko, Ceska republika a
Francie, zlistava zaclenéni participativnich praktik do ramce spravy véci verejnych kifehké a
podléha kratkodobym strategiim politickych Cinitel(.

SloZita institucionalni struktura statd mize také predstavovat vyznamnou prekazku efektivni
participace obcand. Zemé jako Belgie jsou prikladem této slozitosti s mnoha politickymi
Urovnémi a roztristénymi kompetencemi pro obcanskou participaci. Kazda politicka Uroven ma
svavlastni zakonna ustanoveni o postupech obcanské participace a participativni procesy jsou
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casto omezeny kompetencemi verejného organu, ktery je spousti. Doporuceni jsou tak ¢astov
rozporu s kompetencemi jinych Urovni Uradu.

V nékterych zemich, jako je Francie a Ceska republika, se zd4, Ze pretrvava vira v iracionalitu
mas, kde jsou obcané nékdy vnimani jako ignoranti a jako postradajici odbornost v participaci
naverejném rozhodovani. Toto smysleni evidentné podkopava podporu Ucasti obcanli mezi
politickymi aktéry. Navic, jak ukazuje analyza Ceské republiky, mezi politickymi aktéry nékdy
dokonce chybi spolecné chapani toho, jak obcanska participace vypada a jaké potencialni
vyhody mize prinést.

Lze pozorovat, ze navzdory riizné Urovni Ucasti obcanl v partnerskych zemich programu
Common Ground pretrvavaji spole¢né problémy. Symbolické procesy, nedostatec¢na integra-
ce procestl do struktur politického rozhodovani, nedostatecna institucionalizace, systémova
slozZitost, negativni vnimani obcan(l a nedostatek politické podpory mohou branit komplexni-
mu rozvoji obc¢anské participace.

Zpravy jednotlivych zemi o participaci ob¢ani v podstaté odhaluji, Ze zatimco participace
obcanll v obecnych a zejména deliberativnich participacnich procesech hraje ve vSech

vyznam a status tyto procesy mezi rdznymi zemémi. Kazda zemé vykazuje charakteristické rysy
v kulture a krajiné ob¢anské participace.

5.Dopad na program Common Ground

Dosavadni zkusenosti v ramci programu Common Ground potvrzuji mnoha zjisténi ze zprav o
jednotlivych zemich. Zpravy ukazuji, ze existuje minimalni shoda v tom, co je to ob¢anska
participace: zapojeni béznych obcanl do politickych a rozhodovacich procest. Tento konsen-
zus tvofi zaklad pro provadéni programu Common Ground. Nicméné rozdily v chapani a
vyznamu obcanské participace, stejné jako odpovidajici vyzvy a prekazky shrnuté vyse a
vysvétlené ve zpravach o jednotlivych zemich, poskytuji dlezité informace pro realizaci
participacnich proces( s obcany v pilotnich regionech. Rozpoznani téchto rozdilnych krajin a
kultur mdze slouzit jako zaklad pro podporu cilenéjsiho a efektivngjsiho pristupu k Ucasti
obcan(, a to jak obecné v ramci téchto zemi, tak konkrétné v jejich pfihranicnich regionech.
Iniciativa Common Ground, ktera uznava historické souvislosti, politické systémy, riizné
aktéry utvarejici participativni kulturu kazdé zemé, jakoz i vyzvy a prekazky, se mize snazit
preklenout mezery a vytvorit struktury prizpdsobené na miru pro preshrani¢ni G¢ast obcana.

Pri koncipovani procesu participace a organizovani akci a workshopd region( programu
Common Ground musi byt zohlednény zejména rdzné stupné chapani a vyznamnosti obcan-
ské participace.

Co se tyce konceptualizace, jednim z hlavnich Ukold je navrhnout procesy participace a nalézt
participativni metody, které jsou vhodné a srozumitelné pro obcany véech ztcastnénych zemi.
Pro pilotni G¢astniky programu Common Ground na zapadni hranici Némecka (francouzsko-
-némecké, lucembursko-némecké, belgicko-nizozemsko-némecké) je to spiSe mensi problém,
protoze chapani a vyznam obcanské participace se zda byt dosti podobné. Pro pilotni G¢astni-
ky programu Common Ground najizni (Svycarsko-némecké) a vychodni hranici (polsko-
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némecké, polsko-cesko-némecké) Némecka jsou vSak vyzvy hmatatelné. Zde nachazime
vyznamné rozdily v chapani a vyznamu obcanské participace mezi zicastnénymi zemémi. To
znamena, ze metody, které by mohly byt vhodné a dobre zavedené v jedné zemi, se nehodi pro
druhou. Partnefi se proto snazi najit metody, které jsou atraktivni a akceptované ve vsech
zUcastnénych zemich. | kdyZ jsou k dispozici ur¢ité zkuSenosti a znalosti (napft. zkuSenosti
ziskané v partnerském mésté Frankfurt/Oder - Stubice), tito pilotni G¢astnici celi dalSimu
problému, Ze administrativa a politika v Polsku, Ceské republice a Svycarsku méné akceptuji
vysledky nebo doporuceni, které byly vyvinuty obc¢any v participativnim procesu. To ztézuje
jejich implementaci.

Totéz plati pro organizaci a realizaci participativnich akci a workshopd. Zejména nabor
obycejnych obcand je vyzvou v zemich, kde participace obc¢and neni dobre zavedena. Pro tyto
zemé musi byt nalezeny nebo vyvinuty vhodné zpisoby a metody pro aktivaci ob¢ant. Musi byt
nalezeny nizkoprahové postupy, které oslovi lidi v pfislusnych zemich. BEhem naboru musi

byt Ucel Ucasti velmi jasny a musi byt vzbuzen zajem a pfijeti pro tento proces. V dotéenych
regionech to umoznuje Uzka spoluprace mezi partnery projektu, ktera zajistuje, Ze jsou
zohlednény charakteristiky zapojenych zemi.

vvvvvv

politického rozhodovani. Tento vyvoj probiha rliznou rychlosti a z rdznych vychozich bodd, ale
zda se, ze jde stejnym smérem. Program Common Ground tedy nejen zavadi a zavadi obcan-
skou participaci v pfihranicnich regionech, ale také pomaha zviditelnit existujici rozdily v
kulturdch participace a umoznuje vzajemné uéeni v této oblasti. Uvahy zvenéi a vyména
zkuSenosti, Cerpajici z Uspésnych i méné Uspésnych pripadl, mohou nabidnout nové pohledy
na deliberativni participativni kulturu a praktiky v partnerskych zemich. Kromé toho participa-
tivni pozorovani mezi partnery v ramci iniciativy Common Ground usnadnuje prizpdsobeni a
zlepseni postupl participace. A konecné, spoluprace mezi partnerskymi zemémi je zakladnim
kamenem vzajemného uceni a porozuméni samotnému.

Z toho, co bylo zdlraznéno vyse, je treba v dalSim pribéhu programu Common Ground
vyresit nasledujici otazky:

« Jak mUzeme zajistit, aby byly vysledky participacnich proces implementovany,
zejménav zemich s malym vyznamem participace ob¢an(?

« Jak mlzeme zvysit akceptaci obcanské participace mezi obcany, politiky a spravci?

+ Sohledem narozdily kultur participace, co bychom méli vzit v dvahu pfi rozvoji
budoucich proces( preshrani¢ni participace?
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Toto shrnuti o zemi je soucasti programu Common Ground: Shaping Regions Across
Borders s osmi zUCastnénymi zemémi. Projekt iniciuje a financuje Robert Bosch Stiftung a je
realizovan v Uzkeé spolupraci s institutem nexus pro fizeni spoluprace a mezioborovy vyzkum.
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