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1. Partycypacja obywatelska w Polsce

W Polsce pojecie partycypacji obywatelskiej definiuje sie dos¢ szeroko — jako narzedzia
udziatu obywateli_ek w tworzeniu i wdrazaniu polityk publicznych, ktore polegaja na komuni-
kacji dwustronnej, tj. w ktérych administracja publiczna ma obowigzek co najmniej udzielenia
uzasadnionej odpowiedzi na postulaty obywateli_ek!. Tworzenie i wdrazanie polityk publicz-
nych nalezy rozumie¢ w tym przypadku rowniez szeroko — partycypacja obejmuje takze m.in.
udziat w procesach zakresu zagospodarowania przestrzennego.

Pojecie partycypacji obejmuje wiec takze procesy:

+ nieopierajgce sie na deliberacji (np. konsultacje, w ramach ktérych wystuchuje sie opinii
indywidualnych oséb, ale nie dazy sie do osiggniecia pomiedzy nimi porozumienia, czy
ciata doradcze, ktére podejmuja decyzje w drodze gtosowania wiekszosciowego), a takze

. takie, w ktorych uczestnicza nie zwykli obywatele_ki, ale osoby reprezentujace zorgani-
zowane spoteczenstwo obywatelskie.

Pierwsze narzedzia partycypacji obywatelskiej w Polsce zaczety by¢ wprowadzane po
transformacji ustrojowej w latach 90. XX w. Istotne w tym zakresie byto w szczegdlnosci
wprowadzenie wowczas podziatu na jednostki samorzadu terytorialnego, a nastepnie ustano-
wienie w nich instytucji konsultacji spotecznych z mieszkarncami (scharakteryzowanych
ponizej jako gminne, powiatowe oraz wojewodzkie konsultacje spoteczne). Kolejng wazna
zmiang byto przyjecie w 2004 r. ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, regulujacej zasady
wspodtpracy i dialogu pomiedzy organizacjami pozarzadowymi i administracja publiczna.

Obecnie w Polsce istnieje duzo réznorodnych form partycypacji obywatelskiej, roznigcych sie
m.in. szczeblem, na ktorym sg organizowane (krajowy albo samorzadowy), rodzajem uczestni-
czacych w nich oséb oraz statym badz incydentalnym charakterem. Do form tych nalezg w
szczegolnosci:

1) konsultacje publiczne rzadowych projektéw aktéw normatywnych;

2) gminne, powiatowe oraz wojewddzkie konsultacje spoteczne, ktérych forma jest takze
budzet obywatelski; na tej podstawie prawnej organizuje sie tez innowacyjne procesy
partycypacyjne, takie jak panele obywatelskie (ang. citizens assemblies);

3) udziat mieszkancéw w opracowywaniu dokumentdw z zakresu zagospodarowania
przestrzennego;

4) gminne, powiatowe oraz wojewddzkie rady mtodziezowe i rady senioréw - samorzadowe
organy doradcze ztozone z reprezentacji tych grup wiekowych;

5) rady dziatalnosci pozytku publicznego i inne zespoty inicjatywno-doradcze ztozone z

przedstawicieli organizacji pozarzadowych i organéw administracji publicznej (na
szczeblu krajowym i samorzgdowym);

6) konsultacje projektéw aktow prawnych z organizacjami pozarzadowymi.

W przypadku czterech pierwszych wymienionych form konsultacji, udziat w nich moga brac
wszyscy mieszkancy i mieszkanki danych jednostek samorzadu terytorialnego - w procesach

Common Ground Raport krajowy: Polska 3

1 Szescito, D. (red.),
Mednis, A., Niziotek, M.,
Jakubek-Lalik, J. (2014)
Administracja i
zarzadzanie publiczne.
Nauka o wspotczesnej
administracji. Warszawa:
Stowarzyszenie
Absolwentéw Wydziatu
Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszaw-
skiego.



tych nie stosuje sie selekcji. Wyjatkiem w tym zakresie sg panele obywatelskie i zblizone
innowacyjne narzedzia, w ktérych stosuje sie losowy dobodr oséb uczestniczacych. Ich udziat
we wszystkich procesach konsultacyjnych jest jednak na razie bardzo ograniczony.

W przypadku form partycypacji wymienionych w pkt 4-5, ich uczestnicy sg wybierani w rézny
sposdb (np. decyzjg organu, ktéremu doradzajg albo w gtosowaniu, w ktérym udziat biorg
osoby ze srodowiska, ktdre maja reprezentowac te rady). W konsultacjach z pkt 6, moga braé
wszystkie organizacje pozarzadowe dziatajgce na danym obszarze.

2. Uwarunkowania prawne i instytucjonalne

Najwazniejszg podstawg prawng dla polskich proceséw partycypacyjnych sa przepisy
Konstytucji RP i zawarte w nich zasady ustrojowe dot. m.in. zwierzchniej wtadzy narodu i
dialogu spotecznego. Na szczeblu ustawowym kluczowe sg z kolei trzy ustawy regulujgce
dziatanie samorzadu gminnego, powiatowego i wojewddztwa, ktére dajg podstawe do
organizacji samorzgdowych konsultacji spotecznych i budzetow obywatelskich oraz powoty-
wania rad mtodziezowych i rad seniorow. Co wiecej, na podstawie tych ustaw wtadze samo-
rzgdowe uchwalajg prawo miejscowe regulujace szczegdtowe zasady funkcjonowania tych

instytucji.

Kolejng ustawg dotyczaca partycypacji jest ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego,
regulujgca wspodtprace pomiedzy zorganizowanym spoteczenstwem obywatelskim a admini-
stracjg publiczng i ustanawiajgca: rady dziatalnosci pozytku publicznego, inne zespoty
inicjatywno-doradcze oraz konsultacje z organizacjami pozarzadowymi. Ustawa ta reguluje tez
funkcjonowanie komitetu ds. pozytku publicznego (organu odpowiedzialnego za koordynowa-
nie wspotpracy rzadu ze zorganizowanym spoteczenstwem obywatelskim).

Partycypacje obywatelskg w obszarze polityki zagospodarowania przestrzennego reguluje z
kolei ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustanawiajgca rézne formy udziatu mieszkancéw w opracowywaniu dokumentow z zakresu tej
polityki.

Prowadzenie krajowych konsultacji publicznych nie jest natomiast uregulowane w prawie
powszechnie obowigzujgcym. Zasady ich organizacji reguluje wewnetrznie obowigzujgca
uchwata rady ministréow.

Obecnie nie ma programow publicznych dedykowanych wspieraniu deliberatywnych narzedzi
partycypacji. Na szczeblu krajowym takie inicjatywy nie sg podejmowane, a na poziomie
samorzadowym narzedzia te sg wdrazane raczej incydentalnie i eksperymentalnie.

Nie ma réwniez instytucji publicznych dedykowanych wspieraniu i promowaniu deliberatyw-

nych narzedzi partycypacji. Istnieje jednak szereg instytucji publicznych odpowiedzialnych za
koordynowanie lub wspieranie innych form partycypacji, w szczegdlnosci:

na szczeblu krajowym: Komitet ds. Pozytku Publicznego, Narodowy Instytut Wolnosci
- Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego oraz Departament Spoteczenstwa
Obywatelskiego Kancelarii Prezesa Rady Ministréw;
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na szczeblu samorzadowym: odpowiednie jednostki organizacyjne urzeddw gmin,
powiatow i wojewddztw oraz petnimocnicy_czki organdow wykonawczych jednostek
samorzadow terytorialnych odpowiedzialni za wspétprace ze spoteczenstwem
obywatelskim.

3. Istotne projekty partycypacyjne

Oprécz wymienionych wyzej statych form partycypacji obywatelskiej, na uwage zastugujg dwa
rodzaje procesoéw partycypacyjnych, realizowane w samorzadach lokalnych:

budzety obywatelskie - sg uregulowane w prawie jako forma konsultacji spotecznych, a
ich wyniki sg wigzace dla organdéw samorzgdowych; moga by¢ realizowane na wszystkich
szczeblach samorzadu, przy czym miasta na prawach powiatu majg obowigzek je
organizowac i przeznaczac na nie min. 0,5% rocznego budzetu; sg oparte na formule
budzetu partycypacyjnego, jednak projekty do realizacji nie sg w nich wytaniane w
drodze deliberacji, a powszechnego gtosowania;

panele obywatelskie - realizowane sa od kilku lat, przede wszystkim na szczeblu samo-
rzadowym (12 paneli w 8 réznych miastach) na zlecenie lokalnych organéw wtadz;
ponadto w 2022 r. odbyt sie pierwszy panel ogolnopolski, zorganizowany oddolnie przez
organizacje pozarzgdowa.

4. Polityczne i spoleczne znaczenie partycypacji

Obecne znaczenie partycypacji obywatelskiej jest rézne na poziomie samorzgdowym i
krajowym. Na szczeblu samorzgdowym procesy partycypacyjne sg uzywane regularnie jako
narzedzia wspottworzenia polityk publicznych. Co wiecej, w czesci samorzadow wdrazane
sginnowacyjne, oparte na deliberacji metody partycypacji.

Jednoczesnie wydaje sie, ze w wielu przypadkach procesy partycypacyjne nie sg realizowane
w celu redystrybucji wtadzy pomiedzy mieszkancow i mieszkanki, ale po to aby np. uzyskiwac
ich akceptacje dla polityk publicznych, edukowac ich w tym zakresie, czy tez budowac
innowacyjny lub demokratyczny wizerunek samorzadu. Wydaje sie takze, ze w ostatnich latach
- oprécz wiekszego zainteresowania innowacyjnymi metodami partycypacji - nie byto istot-
niejszych zmian w podejsciu do partycypacji obywatelskiej. Nalezy takze wskazac, ze podej-
Scie to jest istotnie zroznicowane w przypadku réznych samorzaddw terytorialnych.

Na szczeblu krajowym liczba i jakos¢ procesdw partycypacyjnych jest ograniczona. W zakresie
statych form partycypacji wystepujg problemy opisane w punkcie “wyzwania i bariery”. W
2022 r. zorganizowany zostat pierwszy ogélnopolski panel obywatelski, jednak byt on realizo-
wany w sposéb oddolny. Na rzecz zwiekszenia partycypacji na szczeblu krajowym dziatajg w
szczegolnosci organizacje spoteczne pracujgce w obszarach partycypacji obywatelskiej,

demokratyzacji zycia publicznego, czy wspierania spoteczenstwa obywatelskiego.

Nalezy réwniez wskazac, ze partycypacja obywatelska jest tematem mato popularnym w
debacie politycznej. Wydaje sie, ze organizacja ogolnopolskiego panelu obywatelskiego
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wptyneta w pewnym (chod raczej nieduzym) stopniu na dyskurs publiczny dotyczgcy partycy-
pacji. W szczegolnosci politycy niektérych partii zaczeli wspominac¢ o mozliwosci wprowadze-
nia statego, zinstytucjonalizowanego panelu obywatelskiego na szczeblu krajowym badz
organizacji kolejnego panelu obywatelskiego poswieconego tematowi z zakresu polityki
krajowej. Tego typu opinie pozostajg jednak poza gtéwnym dyskursem — w szczegdlnosci w
kampanii przed wyborami parlamentarnymi w 2023 r. stanowiska takie byty wyrazane przez
pojedynczych politykow.

Rdéwniez zainteresowanie spoteczne partycypacjg jest raczej niewielkie — temat samej partycy-
pacji i roznych jej narzedzi jest obecny przede wszystkim wérod osob zaangazowanych
spotecznie, a nie wérod zwyktych obywateli i obywatelek. Za zwiekszeniem liczby i jakosci
procesow partycypacyjnych lobbujg w szczegdlnosci organizacje spoteczne dziatajgce w

obszarach partycypacji i demokratyzacji oraz organizacje i osoby aktywistyczne dziatajagce w
obszarach poszczegdlnych polityk publicznych.

5. Wyzwania i bariery

Na szczeblu samorzadowym wsrdd gtdwnych wyzwan mozna wskazac:

« wspomniane w punkcie wyzej podejscie decydentow do partycypacji, ograniczajace jej
znaczenie w procesach decyzyjnych;

« realizacja innowacyjnych proceséw deliberacyjnych czesto odbywa sie w oderwaniu od
cyklu tworzenia polityk publicznych i od funkcjonowania innych instytucji lokalnych,
co ogranicza znaczenie tych procesow;

+ zaangazowanie obywatelskie zwyktych obywateli i obywatelek jest relatywnie niskie
(takze w przypadku form opartych na losowaniu, na co wskazuje dos¢ niski odsetek
0s0b przyjmujgcych zaproszenia do udziatu - w przypadku paneli obywatelskich
wynosi on ok. 2%).

Na szczeblu krajowym dodatkowymi wyzwaniami jest brak zainteresowania decydentéw
innowacyjnymi metodami partycypacji oraz pogarszanie przez nich jakosci i znaczenia juz
zinstytucjonalizowanych form partycypacji, m.in. poprzez:

+ naruszanie zasad funkcjonowania ciat inicjatywno-doradczych funkcjonujgcych przy
administracji rzadowej, w szczegolnosci odwotywanie cztonkow i cztonkin ciat, ktore
nie zgadzaty sie z organem administracji, przy ktorym dziataty2 oraz

+ nieprzeprowadzanie konsultacji publicznych rzadowych projektow aktow prawnych lub
przeprowadzanie ich niezgodnie z obowigzujgcymi zasadami, w szczegdlnosci stosowa-
nie za krétkich termindw na zgtaszanie uwag w ramach konsultacji, nieustosunkowywa-
nie sie do tych uwag lub w ogole nie publikowanie raportéw z konsultacji, a takze
zgtaszanie projektow ustaw opracowanych przez rzad jako projekty poselskie (poniewaz
ta sciezka pozwala na nieprzeprowadzanie ich konsultacji)3.
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6. Autor

Adela Gasiorowska: prawniczka i socjolozka, specjalizuje sie w innowacjach demokratycznych,
partycypacji obywatelskiej i prawie organizacji pozarzagdowych. Petnomocniczka ds. wspot-
pracy z partnerami spotecznymi w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Doktorantka na
Uniwersytecie Warszawskim, gdzie prowadzi projekt badawczy dotyczacy instytucji zgroma-
dzenia obywatelskiego w polskim systemie polityczno-prawnym. Autorka licznych publikacji
naukowych i edukacyjnych z zakresu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i partycypacji
obywatelskie;j.
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Niniejszy raport krajowy jest czescig programu Common Ground: Shaping Regions Across
Borders, w ktorym uczestniczy osiem krajow. Projekt jest zainicjowany i finansowany przez
Fundacje Roberta Boscha i realizowany w scistej wspotpracy z Instytutem Zarzadzania
Wspotpraca i Badan Interdyscyplinarnych nexus.
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