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Die Aufnahme, Unterbringung und Integration gefliichteter Menschen in den Kommunen bleibt
weiter Thema, nicht zuletzt in den diesjahrigen Wahlkampfen. Die mediale Debatte scheint sich
beruhigt zu haben im Vergleich zum Herbst 2023, gleichzeitig steht das Argument Uberlasteter
Kommunen im Zentrum jangster MalBnahmen, die auf die Reduktion von Fluchtzuwanderung
abzielen.

Der Mediendienst Integration und die Forschungsgruppe Migrationspolitik der Universitat
Hildesheim haben die Kommunen in Deutschland dazu befragt, wie es um die Aufnahme
Gefluchteter steht. Die Befragung knupft an die Umfrage vom Oktober 2023 an. Neueste
Entwicklungen werden sichtbar, erweiterte Fragestellungen geben tiefere Einblicke in die Lage
vor Ort. Eine verbesserte Datenlage aus den ostdeutschen Bundeslandern erlaubt regionale
Vergleiche.

Zentrale Ergebnisse

e Die Lage bei der Unterbringung Geflichteter bleibt fur Kommunen herausfordernd, der
Anteil Uberlasteter Kommunen geht jedoch von 40% im Herbst 2023 auf 23% zurtck.
71% der Kommunen schatzen die Unterbringungssituation vor Ort herausfordernd,
aber machbar ein (Herbst 2023: 60%).

e Viele Kommunen begreifen die Unterbringung Gefluchteter derzeit als fortwahrende
Aufgabe, haben zusatzliche Kapazitaten aufgebaut und bereiten sich auf die Aufnahme
weiterer Personen vor.

e Ostdeutsche Kommunalverwaltungen schatzen die Lage tendenziell etwas besser ein
als westdeutsche und mussen seltener auf Notunterklnfte zurtickgreifen.

e Die Unterbringung scheint nicht die groRte Herausforderung im kommunalen
Migrationsmanagement zu sein: Andere Arbeitsbereiche, v.a. die Auslanderbehérden
oder Kitas, werden vielerorts als starker belastet wahrgenommen.



Verbreitung der Umfrage und Auswertung

Die Umfrage wurde als Online-Link an die kommunalen Spitzenverbande auf Bundes- und
Landesebene mit Bitte um Weiterleitung an die Kommunen versendet. Dartber hinaus haben
wir diejenigen Kommunen, die bereits an der Umfrage im Oktober 2023 teilgenommen
hatten, angeschrieben. In der Folge wurden in den Bundeslandern, in denen der Zugang Uber
die Spitzenverbande nicht erfolgreich war, alle Kommunen direkt angeschrieben. Uber 800
Kommunen haben die Befragung vollstandig ausgefullt. Um die Validitat zu erhéhen, musste
der Name der Kommune angegeben werden. Nach einer Bereinigung der Daten um
Dopplungen und anonyme Antworten blieben 773 Online-Fragebdgen zur Auswertung.

Die Antworten sind Uber die Bundeslander und Gemeindegrolien breit gestreut. Im Vergleich
zur Umfrage aus Oktober 2023 haben uns dieses Mal auch mehr Antworten aus ostdeutschen
Bundeslandern erreicht (n=96). Der Anteil an der Stichprobe (12,4%) entspricht annahernd
dem Bevdlkerungsanteil der ostdeutschen Flachenlander (14,9%).

Erneut liegen uns aus einigen Bundeslandern Uberproportional viele Antworten vor, aus
anderen relativ wenige (z.B. 40% von Kommunen in Baden-Wurttemberg und nur knapp 4%
aus Bayern). Dies hat zwar auch mit unterschiedlichen Zustandigkeiten zu tun: In manchen
Bundeslandern sind die Gemeinden selbst fur Unterbringungsfragen zustandig, in anderen,
beispielsweise in Bayern, nicht. Um die anteilige Bedeutung der Kommunen bei der
Aufnahme von Gefllichteten besser abzubilden, wurden die Ergebnisse der Umfrage dennoch
auf Ebene der Bundeslander nach dem Konigsteiner Schlussel gewichtet, auf dessen Basis
Asylsuchende auf die Bundeslander verteilt werden.




1. Situation der Unterbringung

"Wie schatzen Sie die Lage bei der Unterbringung ein?"
Antworten der Kommunen (n=773)

Anteil

ohne groRere Schwierigkeiten m
herausfordernd, aber (noch) machbar [FAWAS
tiberlastet, im Notfallmodus m

Daten auf Landesebene gewichtet nach dem Anteil am Kénigsteiner Schlissel

71,2% der Kommunen schatzen die Situation als herausfordernd, aber noch machbar ein, 22,9%
sehen sich ,im Notfallmodus”. Im Oktober 2023 fielen die Einschatzungen noch deutlich
negativer aus: Auf die gleichlautende Frage hatten rund 40% der antwortenden Kommunen eine
Uberlastung bzw. einen Notfallmodus festgestellt. Diese Veranderung ist nicht darauf
zurUckzufihren, dass in der zweiten Befragung auch andere Kommunen geantwortet haben:
Auch wenn wir nur auf diejenigen Kommunen blicken, die an beiden Befragungen
teilgenommen haben (n= 313), ergibt sich ein dhnlicher Ruckgang der Einschatzung ,im
Notfallmodus” um etwa 15 Prozentpunkte.

Die Zugangszahlen Asylsuchender bieten hierfir zum Teil eine Erklarung.” Nachdem im Herbst
2023 die hochsten monatlichen Asylantragszahlen seit 2016 registriert wurden, setzte ab

Dezember ein leichter Ruckgang ein und im ersten Quartal 2024 lagen die Zugangszahlen leicht
unter denen des Vorjahres. Rund 20.000 Antrage pro Monat sind einerseits weit weniger als zur
Hochphase 2015/2016, andererseits weiterhin mehr als in den Jahren zwischen 2017 und 2022.

Mogliche Erklarungen, wieso sich ein etwas geringerer Teil der Kommunen Uberlastet sieht,
lassen sich aus den offenen Antworten der Umfrage ablesen: Manchen Kommunen ist es
gelungen, in der Zwischenzeit die Unterbringungskapazitaten deutlich auszubauen; teilweise
wurde auch angemerkt, dass die Zuweisungen Gefllchteter geringer ausfielen als erwartet.
Einige wenige Kommunen gaben des Weiteren an, dass sie in der Zwischenzeit ihre strategische
Aufstellung verbessern konnten, beispielsweise durch eine angepasste Unterbringungsstrategie
oder verbesserte Absprachen mit Gbergeordneten Behorden. In einer anderen Frage gab eine
Mehrheit der Kommunen an, sich auf die eine oder andere Weise auf weitere Gefllchtete
vorzubereiten, z.B. indem kontinuierlich Gebaude oder Wohnungen akquiriert werden (s.u.).

Wie die Lage vor Ort beurteilt wird, hangt zum Teil davon ab, wer aus einer Kommune die
Befragung ausfullt. Burgermeister*innen oder Landrat*innen schatzen die Lage tendenziell

' Siehe Mediendienst Integration (2024), Wie viele Asylantrédge werden in Deutschland gestellt? LINK


https://mediendienst-integration.de/migration/flucht-asyl/zahl-der-fluechtlinge.html#c1162

negativer ein: Zu 37 Prozent sehen sie die eigene Kommune als ,Gberlastet” an. Bei
Mitarbeitenden der Fachabteilungen ist das nur bei 21 Prozent der Fall. Dieser Effekt bleibt in
der Tendenz Uber alle Kommunengrof3en hinweg bestehen.

Relativ gering scheinen die Unterschiede mit Blick auf die KommunengréRe: In Gemeinden und
Kleinstadten mit 5-20.000 Einwohner*innen wird etwas haufiger der Notfallmodus konstatiert
(rund 28%); sehr kleine Gemeinden, grol3ere Stadte und Landkreise liegen bei jeweils rund 20%.
Am seltensten geben Antwortende aus Grol3stadten (Uber 100.000 Einwohner*innen) eine
Uberlastung an.

Deutlicher fallt der Unterschied zwischen West- und Ostdeutschland aus: Dort sehen sogar gut
20% der Kommunen eine Lage ,ohne gréRere Schwierigkeiten”. Wahrend die Tendenz der
Einschatzungen als gesichert gelten kann, sollten die exakten Prozentzahlen fur den Osten
jedoch mit Vorsicht gesehen werden. Die Fehlermarge ist aufgrund der geringen Fallzahl (n=96)
hoher als fur Westdeutschland.

"Wie schatzen Sie die Lage bei der Unterbringung von
Gefliichteten in Ihrer Kommune ein?"

West- und Ostdeutschland im Vergleich (n=773)

Westdeutschland [ Ostdeutschland Gesamt

2,8%

ohne gréBere Schwierigkeiten m

59%

herausfordernd, aber (noch) machbar [ k4

71,2%

berlastet, im Notfallmodus 7.7%
229%

Daten auf Landesebene gewichtet nach dem Anteil am Kdnigsteiner Schliissel
I tat Hildesheim, Mediendienst Integration 2024 - Erstellt mit Dataw

Trotz dieser regionalen Unterschiede und einer im Vergleich zum Oktober insgesamt geringeren
Uberlastungslage wird die Gesamtsituation bei der Unterbringung weiterhin fast Gberall als
mindestens herausfordernd eingeschatzt. Insgesamt geben nur rund 6% der antwortenden
Kommunen an, ,ohne gréRere Schwierigkeiten” zurechtzukommen.?

2 Gegen eine allzu groRe Entspannung spricht auch, dass auf die explizite Frage nach der Entwicklung in den letzten sechs
Monaten mehr Kommunen von einer Verschlechterung (30%) der Lage sprechen als von einer Verbesserung (17%). Rund 50%
beschreiben die Lage hier als unverandert. Dieses vermeintliche Paradox lasst sich zumindest teilweise dadurch erklaren, dass
Kommunen, die sich im Notfallmodus sehen (und dies auch schon im Herbst waren), die Lage als verschlechtert einschatzen.
Es wird also innerhalb derselben Kategorie eine weitere Verschlechterung gemeldet. Es gab zudem auch einige inkonsistente
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Dabei gilt es zu beachten: Ein objektives MaR von Herausforderung und Uberlastung ist kaum zu
definieren. Am Ende handelt es sich um Einschatzungen von Verantwortlichen vor Ort, die
mitunter abhangig von Zustandigkeit oder persénlicher Einstellung unterschiedlich ausfallen
kdnnen.

Erklarbar ist eine verschlechterte Lage in einigen Kommunen - und insgesamt eine weiter
herausfordernde Situation - in Teilen mit einem fehlenden ,Durchlauf”, also wann die
untergebrachten Menschen wieder aus den Unterklnften ausziehen und diese Platze fur
Neuankommende zur Verfligung stehen. Davon hangt wesentlich ab, wie hoch der Bedarf an
weiteren Kapazitaten ist. Hierauf deuten auch die folgenden Antworten hin.

2. Schwierigkeiten bei der Unterbringung

"Welche Faktoren erschweren aktuell die Unterbringung in lhrer
Kommune?"

n=773, Mehrfachantworten moglich

Langerer Verbleib von auszugsberechtigten

Personen in der Unterbringung S0is

Mangel an verfiigbaren Gebauden 79,2%
Mangel an verfiigbaren Grundstiicken 68,0%

Nicht ausreichende Finanzierung vom Land ~ JEEEES

Fehlendes Personal fiir Akquise, Planung, 64.6%
Management der Unterbringung .
Fehlende Akzeptanz oder Widerstande in der

o
Bevélkerung 53,2%

Daten auf Landesebene gewichtet nach dem Anteil am Konigsteiner Schiiissel

Quelle: Universitat Hildesheim, Mediendienst Integration 2024 - Erstellt mit Datawrapper

Am haufigsten wird ein langerer Verbleib Geflichteter in kommunalen Unterktinften als Faktor
genannt, der aktuell die Unterbringungslage verscharfe.®> Grundsatzlich besteht spatestens
nach einem positiven Abschluss des Asylverfahrens keine Verpflichtung mehr, in kommunalen
Unterkinften zu wohnen®. Dennoch gelingt es vielen Geflichteten nicht oder jedenfalls nicht

Antworten durch Kommunen, deren Gesamtlageeinschatzung besser ausfallt als im Oktober (herausfordernd statt
Notfallmodus), welche aber dennoch in der ndchsten Frage angeben, die Lage hatte sich verschlechtert. Vermutet werden hier
unterschiedliche antwortende Personen.

3 Gefragt wurde, was jenseits der reinen Zugangszahlen die Unterbringung erschwert, in einer weiteren Frage wurden analog
erleichternde Faktoren abgefragt; meist dieselben mit umgekehrten Vorzeichen.

* Im Falle langer Verfahren oder einer Ablehnung im Verfahren mit darauffolgender Duldung gelten je nach Bundesland
unterschiedliche Regeln, nach wie vielen Monaten oder Jahren ein Auszug erlaubt ist. Teilweise hangt dies auch von der Frage
ab, ob der Lebensunterhalt bereits selbst bestritten wird. Ukrainische Gefllchtete unterlagen von Anfang an keiner
Unterbringungspflicht, da ihnen pauschal im Rahmen der sogenannten Massenzustrom-Richtlinie der EU ein temporares
Aufenthaltsrecht zuerkannt wurde.



unmittelbar, eine eigene Privatwohnung zu finden. Sie belegen in dieser Zeit weiter Platze, die
Neuankommenden nicht zur Verfigung stehen. Dieses Problem wurde bereits in unserer
Expertise vom Juli 2023 unter dem Schlagwort ,Auszugskrise” thematisiert®> und bestatigt sich
nun als nahezu flachendeckendes Phanomen - wenn auch mit Abstufungen: Kleinere
Gemeinden unter 5.000 Einwohner*innen nennen diesen Faktor etwas seltener, ostdeutsche
Kommunen sogar deutlich seltener (zu rund 60% im Verhaltnis zum Bundesdurchschnitt von
rund 87%).

Auch der Mangel an Gebauden oder Grundstlicken wird im Osten etwas weniger oft
problematisiert. Ein Blick auf den Atlas des Thineninstituts zum Wohnungsleerstand® liefert
plausible Erklarungsansatze: Jenseits einiger Grol3stadte fallt die Leerstandsquote in den
meisten ostdeutschen Regionen vergleichsweise hoch aus.

Die fehlende Akzeptanz der Bevdlkerung wird in gut 50% der Kommunen als erschwerender
Faktor fur die Unterbringung benannt. Gleichzeitig geben in der Folgefrage rund 40% der
Kommunen an, dass die Bereitschaft der Bevolkerung, Wohnraum zur Verfigung zu stellen, die
Unterbringungsaufgabe erleichtere. Ebenfalls rund 40% sehen eine Erleichterung darin, dass sie
selbst ein aktives Auszugsmanagement betreiben und Gefluchtete in privaten Wohnraum
vermitteln. Ein ahnlicher Anteil sieht in der langfristigen Planung der Kommune eine
Erleichterung. Die Unterbringung Gefllichteter scheint also vielerorts nicht mehr nur als akute
Krisenbewaltigung verstanden zu werden.

3. Formen der Unterbringung

Hier haben sich die zentralen Ergebnisse der Oktoberbefragung bestatigt: Nur 7% der
Kommunen greifen auf Sporthallen zurtick. Zusammengefasst nutzen etwa 35% der Kommunen
Notunterkinfte. Dabei gibt es weiterhin recht deutliche Unterschiede mit Blick auf die
Kommunengrolie: Je groller die Kommune, desto haufiger greift sie auf Notunterklnfte zurack.

® Siehe Kiihn, B. und Schlicht, J. (2023) Kommunale Unterbringung von Gefliichteten -
Probleme und Losungsansatze LINK
€ Siehe Thiinen Institut (2024), Infoportal Zukunft.Land - Wohnungsleerstand LINK


https://mediendienst-integration.de/fileadmin/Dateien/MEDIENDIENST_Expertise_Unterbringung_Gefluechtete.pdf
http://map.landatlas.de/wohnen/leerstand.html

"Auf welche Unterbringungsformen greift lhre Kommune aktuell

zuriick?"

n=773, Mehrfachantworten moglich, Stand: April-Mai 2024

Von privat angemietete Wohnungen

80,5

Kommunale Wohnungen

Sonstige eigene Gebaude oder Modulbauen, als
Sammelunterkiinfte genutzt

Container (langfristig, seit Giber 2 Jahren) 25,4%
Container (als Notmalnahme, ab Friihjahr 212%
2022)* !
andere Formen der Notunterbringung* 19,8%
Sporthallen* 6,9%
Zelte* I 2,2%
Andere 16,6%
* Notunterkiinfte

66,5%

40,9%

°

Daten auf Landesebene gewichtet nach dem Anteil am Kénigsteiner Schliissel
Grafik: Universitat Hildesheim, Mediendienst Integration 2024 - Erstellt mit Datawrapper

Die Tendenz zu einer etwas entspannteren
Lage im Osten bestatigt sich auch mit Blick
auf Nutzung von Notunterkinften.

Erganzend zur Frage, auf welche
unterschiedlichen Unterbringungsformen
die Kommune zuruckgreift, haben wir in
dieser zweiten Befragung wissen wollen,
welches die hauptsachlich genutzte
Unterbringungsform ist, also wie die
Kommune aktuell die meisten ihrer
GeflUchteten unterbringt. In 62% aller
Kommunen sind die meisten Gefllichteten
in Wohnungen untergebracht. Auf kleinere
Kommunen bis 20.000 Einwohner*innen
trifft dies sogar zu 73% zu. Ein erstaunlicher
Befund, der jedoch eingeordnet werden
sollte:

Nutzung von Notunterkiinften im Ost-
West-Vergleich

Anteil der Kommunen, die angeben, Notunterkiinfte fiir
Gefliichtete zu nutzen (Sporthallen, Zelte, seit 2022 genutzte
Container, etc.)

¢

Westdeutschland: n=677, Ostdeutschland: n=96
Daten auf Landesebene gewichtet nach dem Anteil am Konigsteiner
Schlissel.

Quelle: Universitat Hildesheim, Mediendienst Integration 2024 « Erstellt mit
Datawrapper



e Eine Unterbringung in einer Wohnung bedeutet nicht immer, dass diese auch wie eine
private Wohnung genutzt werden kann. Uber die Belegung entscheidet die Kommune:
Sie kann dichter oder weniger dicht ausfallen. Moglich ist auch, dass mehrere Familien
sich eine Wohnung teilen mussen oder Zimmer mit zwei oder mehr (fremden) Personen
belegt werden.

e Wir blicken an dieser Stelle ausschlie3lich auf kommunale Unterkinfte. Vorgelagert ist in
allen Bundeslandern die Unterbringung in Erstaufnahmeeinrichtungen der Lander.
Diese kann wenige Wochen oder mehrere Monate betragen, gesetzlich sind sogar bis zu
18 Monate vorgesehen.” Bei diesen Einrichtungen handelt es sich fast immer um groRe
Sammelunterkiunfte.

4, Vorbereitungen und Ausbau der Kapazitaten

Auf die Frage, ob sich die Kommunen auf méglicherweise wieder oder weiter steigende Zahlen
von Gefluchteten vorbereiten, antworten insgesamt rund dreiviertel der Kommunen mit ja.
Auch hier gibt es Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland sowie nach GroRRe der
Kommunen.

e 30% der ostdeutschen Kommunen geben an, Vorbereitungen zu treffen. Im Westen sind
das 85%.

e Beiden kleinsten Kommunen bis 5.000 Einwohner*innen geben insgesamt nur etwa vier
aus zehn an, Vorbereitungen zu treffen. Bei den Kommunen tber 100.000
Einwohner*innen sind das mehr als 90%.

Die meisten geben an, dass sie sich um den Ausbau der kommunalen
Unterbringungskapazitaten bemuhen. Dabei wird neben der Suche nach bzw. der Anmietung
und dem Ankauf von Wohnungen oder Grundstucken immer wieder auch die maégliche
Umnutzung von kommunalen Gebduden oder die Planung von Containerunterktnften genannt.

Zahlreiche Antworten verweisen explizit darauf, Unterbringungsplatze in Wohnungen oder
Sammelunterkuinften vorzuhalten, auch wenn dies unter Umstanden mit Leerstandskosten
verbunden sei. Des Weiteren nennen eine Reihe von Kommunen die Arbeit an einer besseren
strategischen Aufstellung, beispielsweise durch die Erstellung oder Uberarbeitung von
Unterbringungskonzepten und Notfallplanen (z.B. fir den Betrieb von Turnhallen oder die
Umrustung anderer kommunaler Gebdude als Sammelunterkinfte) oder auch die Optimierung
von Aufnahme- und Versorgungsprozessen.

7 Fur erwachsene Gefliichtete mit schlechter Bleibeperspektive auch dariiber hinaus.



5. Integrationsbereiche jenseits der Unterbringung

"Mit Blick auf die Integration Gefliichteter in Ihrer Kommune: Wie schatzen
Sie die Situation in folgenden Bereichen ein?"
Prozentangaben ohne die Antworten "Keine Antwort / Kann ich nicht beurteilen"

ohne groRere Schwierigkeiten [JJjj Herausfordernd, aber noch machbar [ Uberlastet, im Notfallmodus

Auslanderbehérden (n=583) YR 40,5% 57,1%

Kinderbetreuung / Kitas (n=694) 5,2% KA 44,5%

Jobcenter / Arbeitsmarktintegration (n=515) 2,9
Schulen (n=679) WY 62,6% 33,0%

Beratungsangebote fiir Zugewanderte (n=642) 12,0% 56,1% 31,9%

Daten auf Landesebene gewichtet nach dem Anteil am Konigsteiner Schlissel.

elle: Universitat Hildesheim, Mediendienst Integration 2024 « Erstellt mit Datawrappe

Viele Kommunen und ihre Spitzenverbande verweisen zu Recht darauf, dass es mit der reinen
Unterbringung nicht getan ist. Die Integration in verschiedenen Systemen vor Ort ist zentral,
damit Teilhabe und Zusammenleben dauerhaft gelingen. Daher haben wir auch nach der

Belastungssituation in anderen integrationsrelevanten Bereichen gefragt.®

Sichtbar wird, dass fur jeden der abgefragten Bereiche haufiger ein ,Notfallmodus” gesehen

wird als fur die Unterbringung selbst. In besonderer Weise scheinen die Kitas und die
Auslanderbehodrden betroffen. Da die Auslanderbehdrden fur eine Reihe von burokratischen
Vorgangen zustandig sind, die die gesellschaftliche Teilhabe ermdglichen, kdnnen hier Engpasse

entstehen, die die Integration etwa auf dem Arbeitsmarkt verzogern oder gar verhindern. Die
Einschatzungen in dieser Befragung bestatigen die hochst angespannte Lage in vielen
Auslanderbehdrden, die u.a. in einer Studie von Schlee et. al. (2023) dargestellt und analysiert

wurde.?

Erneut fallen die Einschatzungen im Osten wieder etwas positiver aus. In den meisten Bereichen
nur leicht, bei den Kindertagesstatten deutlich. So wird insgesamt in knapp jeder zweiten

Kommune die Situation im Bereich der Kinderbetreuung als Uberlastet bzw. im Notfallmodus

eingeschatzt; im Osten trifft dies nur auf knapp jede sechste Kommune zu.

8 Diese Ergebnisse sind mit besonderer Vorsicht zu betrachten. Da der Fokus auf der Unterbringung lag, haben hiufig
Zustandige aus diesem Bereich geantwortet und schatzen ggf. an dieser Stelle Arbeitsbereiche ein, die ihnen nicht direkt
zugeordnet sind. Zudem liegen Beratungsangebote und Jobcenter nur teilweise in kommunaler Verantwortung. Es stand

jedoch auch die Option ,kann ich nicht beurteilen” zu Auswahl, diese Antworten sind nicht in die Prozentangaben
eingeflossen. Denkbar ist zudem, dass mit Kolleg*innen aus anderen Bereichen Rlcksprache gehalten wurde.
® Schlee, T., Schammann H., Miinch, S. (2023) An den Grenzen? Auslanderbehérden zwischen Anspruch und Alltag LINK
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https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/Projekte/Migration_fair_gestalten/Auslaenderbehoerden_zwischen_Anspruch_und_Alltag.pdf

6. Was wurde den Kommunen helfen?

Begrenzung
der

SESSE Zuwanderung | Bessere
finanzielle personelle

Bessere

Ausstattung Ausstattung

Unterstutzung
bei der
Arbeitsmarkt- I Planungs- | Schaffung oder [ Biirokratie-

zugang . .
vereinfachen | Sicherheit | dem Erwerb von abbau

schaffen Wohnraum

Aus den Freitextantworten auf die Frage, was der eigenen Kommune bei der Bewaltigung der
Aufnahme und Integration von Gefllichteten helfen wirde, wurden folgende vier Kategorien
besonders haufig und in dhnlicher Zahl genannt:

e Die Begrenzung der Zuwanderung nach Deutschland und damit niedrigere Zuweisungen
an die eigene Kommune. In diesem Zusammenhang appellieren zahlreiche Antworten
fUr eine veranderte Verteilung von Asylsuchenden auf EU- und Bundesebene oder
innerhalb der Bundeslander. Besonders haufig wird darauf verwiesen, dass Gefluchtete
ohne Bleibeperspektive nicht (oder in geringerer Zahl) den Kommunen zugewiesen
werden sollten. Weitere Vorschlage betreffen die Umverteilung in Gebiete mit Leerstand,
die Anpassung der Aufnahmequoten an die Leistungsfahigkeit der Kommune, die
Berucksichtigung von EU-Zuwanderung oder auch eine flexiblere Verteilung tber
Landkreisgrenzen hinaus.

e Eine bessere Finanzierung der kommunalen Fluchtlingsaufnahme. Wie schon in der
Umfrage vom Oktober 2023 verweisen die Antworten sowohl auf héhere Zahlungen als
auch auf den Wunsch nach einer gesicherten, dauerhaften Finanzierung.

e Unterstutzung bei der Unterbringung und der Versorgung der Geflichteten mit
Wohnraum: Genannt werden in diesem Zusammenhang u.a. Anpassungen im Planungs-,
Bauordnungs- und Hygienerecht, eine starkere Verantwortung von Bund und Land fur
UnterkUnfte, sowie die Schaffung von Anreizen fur die Vermietung oder den Verkauf von
leerstehenden Wohnungen.
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e Die bessere personelle Ausstattung bei der Unterbringung von Gefllchteten sowie allen
weiteren integrationsrelevanten Bereichen.

7. Ausblick und Fazit

Die Kommunen sind zweifellos weiterhin gefordert bei der Unterbringung Gefllchteter. Sie
scheinen gleichzeitig eher selten Gberlastet - was nicht zuletzt an der Tatsache liegen durfte,
dass sich viele von ihnen standig um neue Unterbringungskapazitaten bemuhen, ein aktives
Auszugsmanagement betreiben und Vorbereitungsmalinahmen treffen. Es deutet sich an, dass
Unterbringungsfragen vermehrt als Dauerthema begriffen werden. Die den Bundeslandern im
November 2023 zugesicherte dauerhafte Finanzierungsbeteiligung'® des Bundes kénnte hierzu
einen Beitrag leisten. Langsschnitt-Befragungen unter Blrgermeister*innen zeigen aber auch,
dass die Themen Fltchtlingsaufnahme und Integration von der kommunalpolitischen Agenda
verschwinden, sobald der krisenhafte Druck (kurzzeitig) nachlasst."

Aktuell pragt weiter ein Uberforderungsdiskurs politische Entscheidungen und Debatten, der
von einer differenzierten Lagebetrachtung teilweise entkoppelt ist. Ein solche Betrachtung sollte
die unterschiedlichen Herausforderungen nach KommunengréBle, sozio-6konomischen
Faktoren oder lokaler Zustandigkeit miteinschlieBen. Dabei zeigt vor allem der Blick auf den
Osten, dass die kommunale Belastung und die politische Stimmung nicht unbedingt korrelieren.

1% Siehe Bundesregierung (2023), Bund-Lénder-Gespriche: Einigkeit zu Migration und Deutschland-Pakt LINK
" Deutsches Institut fur Urbanistik (2024), OB-Barometer 2023 LINK
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https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/mpk/bund-laender-besprechung-2233938
https://difu.de/ob-barometer
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